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Titulo lll. Contratos vigentes y acuerdos transaccionales

Ley de Bases — Titulo Il (Contratos vigentes y acuerdos transaccionales)

Tema Norma Proyecto de Ley de Bases Sintesis de modificaciones
modificada
Contratos - ARTICULO 63.- Autoricese alle Se faculta al PEN a
vigentesy Poder Ejecutivo Nacional afrenegociar o rescindir los
acuerdos disponer por razones delcontratos de obra publica,
transaccionales emergencia, previa intervencionjconcesion de obra publica v

de la Procuracion del Tesoro delsuministro, de mas de
la Nacion y la Sindicatural10.000.000 de modulos
General de la Nacién conformelcelebrados antes del
lo establezca la reglamentacion,[10/12/2023.

la renegociacidon o rescision deje Solo puede ejercer esta
los contratos, de obra publica/facultad si resulte financiera o
de concesidn de obra publica, defecondmicamente mas|
construccion o provision delconveniente por razones de
bienes y servicios y sus contratosemergencia.

anexos Yy asociados cuyosle Se debe dar previa
montos superen los diezlintervencion a la PTN vy la
millones (10.000.000) deSIGEN.

modulos establecidos en ele Considera causal de
articulo 28 del Decreto N°fuerza mayor al articulo 53
1030/2016 o el que en el futurofinciso d) y 54 de la Ley N°
lo reemplace, y hayan sido{13.064, norma que resultara
celebrados con anterioridad altransversalmente relevante a
10 de diciembre de 2023. todos los contratos.

La facultad a la que se refiere el Se excluyen los|
parrafo precedente sélo podrajcontratos de la Ley N° 23.696.
ser ejercida siempre que ello

resulte financiera o)
econdmicamente mas
conveniente para el interés
publico.

A los efectos de esta ley se
consideran configuradas las
causales de fuerza mayor segun
el régimen previsto en los
articulos 53, inciso d) y 54 de la
Ley N° 13.064 y modificatorios,
normativa que se declara
aplicable a esos fines a todos los
contratos mencionados en el
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parrafo primero, cualquiera sea
la naturaleza juridica del ente
contratante.

Quedan expresamente excluidos
del régimen establecido en esta
ley los contratos suscritos en
virtud de los procesos de
privatizacién autorizados por la
Ley N° 23.696 y aquellos que se
hayan suscripto en el marco de
regimenes de promocion de
actividades, programas de
estimulo a las inversiones o a la
produccion.

ARTICULO 64.- A los fines de lo
establecido en el Art. 63, se
entendera que resulta
econdmica y financieramente
inconveniente para el interés

publico la suspensién o rescision
de los contratos de obra publica
gue se encontraran fisicamente
ejecutadas en un ochenta por
ciento (80%) a la fecha de la
sancion de la presente ley; o que
cuenten con financiamiento
internacional para su
concrecion. En caso de que
dichos contratos se hayan visto
suspendidos, su ejecucion se
reanudara  previo  acuerdo
firmado entre comitente o
contratante y contratista, el que
debera ser aprobado por la
autoridad competente en razén
de la materia y deberd ser
suscrito dentro de noventa (90)
dias desde la publicacion de la
presente ley.

0 Se entiende que resulta
econdmica y financieramente
inconveniente la suspensién o
rescision de los contratos de
obra publica que se
encontraran fisicamente
ejecutadas en un 80% o que
cuenten con financiamiento
internacional.

Contratos -

vigentes y

acuerdos
transaccionales

ARTICULO 65.- En toda
controversia o reclamo
administrativo, judicial y/o

o Faculta al PEN a realizar|
acuerdos transaccionales
prejudiciales, judiciales o

arbitrales en caso de

arbitral que se suscite entre un
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contratista y cualquier érgano o
entidad de la Administracién
Publica nacional fundado en
supuestos incumplimientos de
obligaciones contractuales
estatales en los que existiere
posibilidad cierta de
reconocerse su procedencia, el
Poder Ejecutivo nacional estara
autorizado para realizar
acuerdos transaccionales|
prejudiciales, judiciales o)
arbitrales, en los términos y con
los efectos previstos en los
articulos 1641 siguientes vy
concordantes del Codigo Civil y
Comercial de la Nacién, siempre
que el acuerdo se encuentre
debidamente fundado y resulte
conveniente para los intereses
del Estado nacional.

El Poder Ejecutivo nacional
reglamentara el procedimiento
para la celebracion de los
acuerdos transaccionales en los
gue sera obligatorio contar con
dictamenes favorables previos
de la Procuracidn del Tesoro de
la Nacidon y de la Sindicatura
General de la Nacidn, quienes a
su vez podran requerir los
informes técnicos que estimen
convenientes a cualquier érgano
o entidad del Sector Publico
Nacional y a instituciones
idoneas y representativas en la
materia a fin de que el Estado
cuente con un rango de monto
admisible para proceder a la
transaccion.

controversia o reclamo de un
contratista a la administracion
publica.

Se realizardn de
acuerdo con el articulo 1641 vy
siguientes del CCyCN.

o Deben estar
debidamente fundado y resulte
conveniente para los intereses|
del EN.

o Sera obligatorio la
obtencién de  dictdmenes|
favorables de la PTN y la SIGEN,
organismos que podran
requerir informes técnicos de

Contratos
vigentes y

Ley 17.520

Articulo 66.- Sustituyese el
articulo 11 de laley 17.520 por el
siguiente:

otros o6rganos del Sector|
Publico Nacional.
0 Se incorpora la facultad

del PEN de otorgar concesiones|
de servicios publicos —no
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acuerdos
transaccionales

Articulo 11: El Poder Ejecutivo

nacional podra otorgar|
concesiones de obras e
infraestructuras  publicas |

servicios publicos por un plazo
fijo o variable a sociedades
privadas o mixtas o a entes
publicos para la construccidn,
conservaciéon o explotacién de
obras o infraestructuras publicas
v para la prestacién de servicios|
publicos mediante el cobro de
tarifas, peajes u otras
remuneraciones conforme los
procedimientos que fija |Ia
presente ley.

Las bases de la contratacion
respectiva podran contemplar
la constitucion de una sociedad
de propdsito especifico que

debera constituirse como|
sociedad andénima en los
términos y condiciones|

previstos en la Ley General de
Sociedades.

Podran otorgarse concesiones
de obras, infraestructuras
publicas y servicios publicos
para la explotacion,
administracion, reparacion,
ampliacion, conservacion o
mantenimiento de obras ya
existentes, con la finalidad de
obtencion de fondos para la
construccién o conservacion de

otras obras que tengan
vinculacion fisica, técnica o de
otra naturaleza con las

primeras, sin perjuicio de las
inversiones previas que deba
realizar el concesionario. Para

solamente obras—, y también
la referencia a infraestructuras
publicas —no  solamente
obras—. Lo marcado en negrita
es incorporacion de esta ley.

ello se tendra en cuenta la
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ecuacion econdémico-financiera
de cada emprendimiento.

La tarifa, peaje yio
remuneracion compensara la
ejecucion, modificacion,
ampliacion y/o los servicios de
administracion, reparacion,
conservacion o mantenimiento
de la obra existente y la
ejecucion, explotacion Y
mantenimiento de la obra
nueva.

A los fines de la consecucion de
los objetivos planteados en la
presente ley, el Poder Ejecutivo
nacional, podra delegar las
facultades y obligaciones que
establece la misma en las|
jurisdicciones y entidades que
estime convenientes.

Ley 17.520

Articulo 67.- Sustituyese el
articulo 4° de laley 17.520 por el
siguiente:

Articulo 4°: Las concesiones de
obras, infraestructuras publicas
y servicios publicos se otorgardn
mediante el procedimiento de
licitacion publica nacional o
internacional.

El Poder Ejecutivo podra
convocar a la presentacion de
iniciativas privadas para la
celebracién de contratos de
concesiones de obras,
infraestructuras  publicas |
servicios publicos en sectores
considerados de interés publico,
conforme a los criterios vy
procedimientos establecidos en
la reglamentacion.

Toda persona podra presentar|
ante el Poder Ejecutivo
iniciativas privadas para la

Se incorpora la
referencia a infraestructuras
publicas y servicios publicos.

Se limita el
procedimiento de seleccién a
licitacién publica (antes se hacia
referencia también a
contratacién directa con entes|
publicos o sociedades de capital
estatal).

Las referencias a
iniciativas privadas también es|
novedosa.
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ejecucion de obras,
infraestructuras  publicas |
servicios publicos mediante el
sistema de concesidn. En todos
los casos el financiamiento
debera ser privado.

La reglamentacién establecerd el
procedimiento aplicable, los
requisitos de admisibilidad de
las propuestas, los derechos Yy
obligaciones del proponente de
la iniciativa privada y las ventajas
competitivas que se
reconoceran en los|
procedimientos licitatorios
convocados sobre la base de
iniciativas declaradas de interés
publico.

La licitacion de la obra,
infraestructura publica y servicio
publico objeto de la concesidn se
adjudicard a la oferta mas
conveniente conforme con las
condiciones establecidas en la
reglamentacion y las bases de la
licitacidn o concurso.

En todos los casos seran
aplicables, en cuanto a la etapa
de construccién, las normas
legales establecidas para el
contrato de obra publica en todo
lo que sea pertinente.

Articulo 68.- Sustituyese el
articulo 7° de la ley 17.520 por el
siguiente:

Articulo 7°: El contrato de
concesion debera definir: el
objeto de la concesién; su
modalidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 20 de
esta ley; el plazo; las bases
tarifarias y procedimientos a
seguir para la fijaciéon y los

o Los aspectos marcados|
en negrita son incorporados por
esta ley.

Se elimina la referencia
al financiamiento de |Ia
concesion por parte del Estado.
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reajustes del régimen de tarifas;
las garantias a acordar .por el
Estado; los alcances de Ia
desgravaciéon impositiva, si la
hubiere; el procedimiento de
control contable y/o econémico
financiero y de fiscalizacion de|
los trabajos técnicos; las
obligaciones  reciprocas  al
término de la concesion; las
causales y las bases devaluacién
para el caso de rescision.

La documentacion licitatoria vy
contractual en virtud de la cual
se adjudiquen las concesiones|
de obra publica debera
contemplar los  siguientes
aspectos:

Q) Los mecanismos de control
de cumplimiento de |las
obligaciones asumidas y las
sanciones por incumplimiento
contractual, sus procedimientos|
de aplicacion y formas de
ejecucion, y el destino de las
sanciones de indole pecuniaria;
b) La forma, modalidad vy
oportunidades de pago de la
remuneracion que podra ser
percibida, segun los casos, de
los usuarios, del Estado y/o de
terceros, asi como también, los
procedimientos de revision del
precio del contrato con el fin de
preservar su ecuacion
econdmico-financiera;

c) Los instrumentos que
permitan adaptar las|
modalidades de ejecucion a los
avances tecnoldégicos y a las
necesidades y exigencias de
financiamiento que se
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produzcan a lo largo de su
vigencia;

d) La facultad de |Ia
IAdministracién Publica nacional
para establecer
unilateralmente variaciones al
contrato sélo en lo referente a
la ejecucion del proyecto, y ello
por hasta un limite maximo, en
mas o en menos, del / veinte
por ciento (20%) del valor total
del contrato, compensando
adecuadamente la alteracion,
preservando el  equilibrio
econdmicofinanciero  original
del contrato y las posibilidades|
y condiciones de
financiamiento;

e) Las causales de extincién del
contrato por cumplimiento del
objeto, vencimiento del plazo,
mutuo acuerdo, culpa de alguna
de las partes, razones de interés|
publico u otras causales con
indicacidon del procedimiento a
seguir, las compensaciones|
procedentes en los casos de
extincion anticipada, sus
alcances y método de
determinacion y pago.

En el caso de extincion del
contrato por razones de interés|
publico, no sera de aplicacion
directa, supletoria ni analdgica
ninguna norma que establezca
una limitacion de
responsabilidad, en especial las
contenidas en las leyes 21.499 y|
sus modificatorias y 26.944 y en
el decreto 1023/01 y sus
modificatorias. La suspension o
nulidad del contrato por
razones de ilegitimidad debera
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ser solicitada y declarada por el
tribunal judicial competente;

f) La facultad de ceder, total o
parcialmente, el contrato a un
tercero siempre que éste retina
similares requisitos que el
cedente y haya transcurrido, al
menos, el veinte por ciento
(20%) del plazo original del
contrato o de la inversion
comprometida, lo que antes
ocurra. Previo a la autorizacion
de la cesion por parte de la
autoridad contratante, debera
contarse con un dictamen
fundado del drgano que ejerza
el control de la ejecuciéon del
contrato sobre el cumplimiento
de las condiciones antes|

mencionadas, asi como
respecto del grado de
cumplimiento de las|

obligaciones asumidas por el
concesionario cedente.

Previo al perfeccionamiento de
cualquier cesion se debera
obtener la aceptacidon lisa vy,
llana de los financistas,
fiadores, garantes y avalistas, Y|
la autorizacion de la
administracion. Toda cesion
que se concrete conforme con
los recaudos antes referidos en
este inciso producira el efecto
de liberar al cedente de toda
obligacion originalmente
asumida bajo el contrato, salvo
que en el pliego se disponga una
solucion distinta.

Articulo 69.- Incorpdrase comaole Se agrega este articulo
articulo 7° bis de la ley 17.520 elicompleto.
siguiente:
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Articulo 7° bis: A lo largo del
plazo de vigencia de los
contratos de concesiones de
obras, infraestructuras publicas
v servicios publicos la
administracion deberd
garantizar el mantenimiento del
equilibrio de la ecuacién
econdmico-financiera tenida en
cuenta al momento de su
perfeccionamiento.

Generada una distorsion de
dicho equilibrio por causas no
imputables a ninguna de las
partes, las mismas estaran
facultadas para renegociar el
contrato con el fin de alcanzar su
recomposicion o convenir su
extincion de comun acuerdo,
conforme al plazo que sera
establecido en la
reglamentacion o en |Ia
documentacion licitatoria. De no
arribarse a un acuerdo, las
partes deberdan someter |Ia
controversia a consideracion de
un panel técnico vy, i
correspondiere, al tribunal
arbitral respectivo. En caso de
extincion por mutuo acuerdo, la
reglamentacion determinard el
plazo desde Ila fecha de
suscripcion del convenio de
extincion dentro del cual debera
realizarse la liquidacién de
créditos y débitos y, en su caso,
el pago del crédito resultante a
favor de alguna de las partes.
Los oferentes deberan consignar|
en sus propuestas la ecuacién
econdmico-financiera por medio
de la explicitacion del Valor
Actual Neto (VAN) y/o la Tasa
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Interna  de Retorno (TIR),
conforme a los parametros que
deberan establecerse en Ila
documentacion licitatoria.

La documentacién licitatoria v
contractual establecera los
mecanismos de recomposicion
del equilibrio  econdémico-
financiero del contrato.

En aquellos supuestos de fuerza
mayor o actuaciones de |Ia
administracion que resulten
determinantes de la ruptura
sustancial de la economia del
contrato de concesién, podra
prorrogarse el plazo de Ia
concesion por hasta igual
término al de su duracién inicial.
En los casos de fuerza mayor, el
concedente  garantizard los
ingresos minimos acordados en
el contrato siempre que aquella
no impidiera de manera
absoluta la realizacién de la obra
o la continuidad de su
explotacion.

Ley 17.520 |Articulo 70.- Incorpdrase comole Se incorpora  este
articulo 70 ter de la ley 17.520 elfarticulo completo.
siguiente:

Articulo 7° ter: La extincion del
contrato por razones de interés
publico se regira Unicamente por|
las disposiciones del presente
articulo y no sera de aplicacién
directa, supletoria ni analdgica
ninguna norma que establezca
una limitacion de
responsabilidad, en especial las
contenidas en las leyes 21.499 y
sus modificatorias y 26.944 y en
el decreto 1023/01 vy sus
modificatorias.
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La decision de la autoridad
concedente que disponga la
extincion del contrato de
concesion por razones de interés
publico, a efectos de
encontrarse adecuadamente)
fundada debera:

a) Identificar los informes
técnicos objetivos que justifican
la extincion del contrato;

b) Explicitar de manera concreta
las causas en que se funda y las
razones que sustentan una
evaluacidon distinta del interés
publico comprometido en el
contrato de concesion;

c) Someter la determinacion del
alcance de la reparacién del
concesionario, en el aso que no
haya mediado previo acuerdo de
las partes, a la consideracién del
panel técnico y/o al tribunal
arbitral actuantes en el marco
del contrato, en los supuestos
gue el contrato de concesion no
contemple fdérmulas u otros
mecanismos para su
determinacion. A dicho efecto,
podra utilizarse como parametro
objetivo de ponderacién las
inversiones no amortizadas;

d) Establecer el plazo de pago de
la indemnizacion, el cual debera
concretarse con anterioridad a la
ejecucion de los actos que
materialicen la extincién del
contrato por razones de interés
publico o la toma de posesion de
la obra o infraestructura por el
concedente.

Ley 17.520 |Articulo 71.- Sustitiyese el Se incorpora el articulo
articulo 12 de laley 17.520 por elicompleto.

siguiente:
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Articulo 12: Todos los contratos|
podran prever mecanismos de
prevencion y solucion de
controversias, conciliacion y/o
arbitraje.

Las discrepancias de caracter
técnico o econdmico que se
produzcan entre las partes
durante la  ejecucion del
contrato de concesidon podran
ser sometidas a consideracion
de un panel técnico o tribunal
arbitral a solicitud de cualquiera
de ellas.

Los paneles técnicos estaran
integrados por profesionales
independientes e imparciales,
en todos los casos de acreditada
idoneidad y trayectoria en la
materia. Estos érganos tendran
competencia para intervenir,
componer y resolver las
controversias de indole técnica,
de interpretacion del contrato y
econémica o patrimonial que
pudieran suscitarse durante su
ejecucion o extincion, aplicando
a tal fin criterios de celeridad vy
eficacia en la tramitacion de los
conflictos que resulten
compatibles con los tiempos de
ejecucion de los contratos.

En el caso de optarse por la via
del arbitraje con prérroga de
jurisdiccion, deberd incluirse la
respectiva cldusula arbitral que
serda aprobada en forma expresa
e indelegable por el Poder
Ejecutivo nacional e informado
inmediatamente al Honorable
Congreso de la Nacidn.
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Ley 17.520

Articulo 72.- Incorpdrase como|
articulo 12 bis de laley 17.520 el
siguiente:

Articulo 12 bis: No serdn de
aplicacion directa, supletoria ni
analdgica a las contrataciones
sujetas a la presente ley:

a) El decreto 1023/01 sus
modificatorios y su
reglamentacion;

b) Los articulos 70 y 10 de la ley
23.928 y sus modificatorias.

El pago del precio del contrato
vio la  remuneracion  del
concesionario constituyen una
obligacion de dar dinero si el
deudor debe cierta cantidad de
moneda, determinada 0
determinable, al momento de
constitucion de la obligacidn, sea
0 no de curso legal en el pais. El
Estado nacional sdlo se liberara
si el concesionario percibe las
cantidades comprometidas en la
moneda pactada. Los jueces no
pueden modificar la forma de
pago o la moneda pactada por|
las partes.

o Se agrega este articulo
completo.

Ley 17.520

Articulo 73.- El Poder Ejecutivo
nacional podra, previa
intervenciéon de la Procuracion
del Tesoro de la Nacién y de la
Sindicatura General de Ia
Nacidn, renegociar, por razones|
de emergencia, la reconduccién
de los contratos de obra publica
y servicios de consultoria de
obra publica celebrados con
anterioridad a la sancién de la
presente ley que se encuentren
en estado de paralizacién, a los
efectos de posibilitar el aporte

o Se faculta al PEN a
renegociar la reconduccion de
contratos de obra publica que|
se encuentren paralizados, por|
razones de emergencia.

de financiamiento  privado
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tendiente al
finalizacion de las
comprometidas.

La reglamentacién establecera
las condiciones, requisitos |
procedimientos aplicables, los
que deberan garantizar la
transparencia, eficiencia |
eficacia de la reconduccidn.

obras

reinicio Vi

Ley 17.520

Articulo 74.- Derdéguense los
articulos 8°y 11 de laley 17.520.

0 El art. 8 referia a la
creacion de un fondo con
destino a los estudios y control
de las concesiones de esta ley.
o El art. 11 mencionaba
las competencias de Ia
Secretaria de Estado de Obras|
Publicas. Es una incongruencia
su derogacién porque a través|
del art. 66 de la Ley Bases se
sustituyo ese articulo.

Articulo 75.- La autoridad de
aplicacion de la ley 17.520 sera
definida por el Poder Ejecutivo
nacional.

La autoridad de
aplicacion de la Ley N° 17.520
serd definida por el PEN.
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