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Titulo Il. Reforma del Estado
Capitulo I. Reorganizacion administrativa (Arts. 2 a 6):

Faculta al poder ejecutivo nacional a:
o Disponer, en relacion con los O6rganos organismos de la
administracion central o descentralizada comprendidos en el inciso
a) del articulo 8° la Ley N° 24.156 que hayan sido creados por ley o
norma con rango equivalente: (i) la modificacién o eliminacién de
competencias, funciones o0 responsabilidades vy (i) su
reorganizacion, centralizacién, fusién, escisién, disolucién total o
parcial, o transferencia a las provincias o a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, previo acuerdo que garantice la debida asignacién de
recursos.
Se encuentran expresamente excluidos: las universidades nacionales,
6érganos u organismos del Poder Judicial, Poder Legislativo, Ministerio
Publico y todos los entes que de ellos dependan. El PEN no podra
disolver los siguientes organismos: CONICET, ANLIS, ANMAT, INCAA,
INPI, ENACOM, ARN, CONAE, CNEA, CONEAU, CNV, INCUCAI, UIF,
INTA, INTI, BNDG, APN, SENASA, IAA, CITEDEF, CITEFA, IGN, INPRES,
SHN, SMN, INA, SEGEMAR, INIDEP, CENARD, SSN, SRT, Agencia
Nacional de Promocién de la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y
la Innovacidn, y aquellos organismos vinculados a la cultura. En los
casos de reorganizacion, modificacion o transformacion de la estructura
juridica, centralizacion, fusiébn o escision de los organismos
relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovacion, se garantizara
el financiamiento para la continuidad de las funciones de dichos
organismos en el marco del Plan Nacional de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion 2030.
o Modificar, transformar, unificar, disolver o liquidar los fondos
fiduciarios publicos, en los casos en los que no fuera posible hacerlo
conforme los procedimientos establecidos. Queda excluido de las
facultades de este articulo: el Fondo Fiduciario para Subsidios de
Consumos Residenciales de Gas, creado porlaley 25.565y ampliado
y modificado por ley 27.637.
o Intervenir en el plazo de 1 afo los organismos descentralizados,
empresas y sociedades mencionadas en los incisos a) y b) del
articulo 8 de la Ley N° 24.156, con exclusiéon de las universidades
nacionales, CONICET, INTA, las instituciones de la seguridad social,
los 6rganos u organismos del Poder Judicial, Poder Legislativo,
Ministerio Publico y todos los entes que de ellos dependan, ANMAT,
ANLIS, CONEAU, UIF, INTI, BNDG, SENASA y CNEA. Alinicioy al final
de toda intervencioén, debera realizarseuna auditoria de gestion del
organismo respectivo.
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Capitulo ll. Privatizacion de Empresas Publicas (Arts. 7 a14)
e Sedeclaran “sujetas a privatizacion” de las siguientes empresas:
o Privatizacion:
» ENERGIA ARGENTINAS.A.
= INTERCARGO SAU
o Privatizacién/ concesion:
= AGUAY SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A.
» BELGRANO CARGASY LOGISTICAS.A.
= SOCIEDAD OPERADORA FERROVIARIA S.E (SOFSE)
= CORREDORES VIALES S.A.
Para proceder a la privatizacion de tales empresas y sociedades, se podra
considerar la transferencia a las Provincias de contratos que se encuentren en
ejecucion.
e Las siguientes empresas también se declaran “sujetas a privatizacion”,
aunque con la aclaraciéon de que solo podran ser privatizadas parcialmente,
debiendo el Estado Nacional mantener la participacién mayoritaria en el
capital o en la formacidn de las decisiones societarias:
» NUCLEOELECTRICA ARGENTINAS.A.
= BANCO DE LA NACION ARGENTINA
= NACION SEGUROS S.A.
= NACION REASEGUROS S.A.
» NACION SEGUROS DE RETIRO S.A.
= NACION SERVICIOS S.A.
= NACION BURSATIL S.A.
= PELLEGRINIS.A.
» YCRT
e Se faculta a intervenir en los procedimientos de privatizacion que se
lleven a cabo a la Comisién Bicameral de Seguimiento de las
Privatizaciones. Por su parte, la Sindicatura General de la Nacién y la
Auditoria General de la Nacion actuaran en colaboracion permanente con
esta Comision.
e Se sustituyen varios articulos de la Ley N° 23.696, referidos al
procedimiento de la privatizacion.

Capitulo lll. Procedimiento administrativo (Arts. 15 a 41):

e Cambios en el ambito de aplicacidon subjetivo de la LPA

e Incorporacidon principios clave del procedimiento administrativo:
juridicidad, razonabilidad, proporcionalidad, buena fe, confianza legitima,
transparencia, tutela administrativa efectiva, simplificacion administrativay
buena administracion.

e Incorporacion de regulacién de procedimientos participativos de
usuarios y consumidores.
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e Se incluye la obligacion de incluir en la notificacion los recursos que
pueden interponerse contra el acto notificado y el plazo dentro del cual
deben articularse (o si el acto agota la via administrativa). Se establece
como consecuencia ala omisidon de estas exigencias lainvalidez e ineficacia
de la notificacién.

e La denegatoria de un pedido de prorroga debe ser notificada con al
menos dos dias de antelacion (hasta ahi se mantiene). Ahora se prevé que si
no se cumple con la notificaciobn en ese término, el plazo queda
automaticamente prorrogado hasta dos dias después de que se haga
efectiva la notificacion de lo resuelto sobre la prérroga solicitada.

e Se incorpora a la LPA que la solicitud de vista de las actuaciones
producira la suspensién de todos los plazos, salvo el de prescripcion.

e Se prevé un plazo maximo supletorio para resolver de 60 dias desde que
el expediente esté en condiciones de ser resuelto.

e Lainterposicion de reclamos o recursos administrativos interrumpira el
curso de todos los plazos legales y reglamentarios aplicables, inclusive los
relativos a la caducidad y prescripcion.

e Seincluyen nuevos supuestos de vias de hecho.

e Yano se exige pronto despachoy 30 dias mas para dar por configurado el
silencio. Vencidos los 60 dias iniciales, el interesado puede dar por
configurado el silencio.

e Se prevé sentido positivo del silencio para el caso de que las normas
exijan una autorizacion administrativa para que los particulares puedan
llevar a cabo una determinada conducta o acto en el marco de una facultad
reglada de la Administracion, al vencimiento del plazo previsto para resolver
sin haberse dictado resolucién expresa, con excepciones. La entrada en
vigor de esta disposicion queda supeditada a su reglamentacion.

e Se incorpora como causal de suspension de efectos de un acto que su
ejecucion traiga aparejados mayores perjuicios que su suspension. Por otro
lado, se exige que la nulidad que se alega sea ostensible para que proceda
la suspension.

e Yano es relevante que el acto esté firme y consentido para que el acto
irregular no pueda ser revocado en sede administrativa. Basta con que haya
sido notificado (y haya generado derechos subjetivos que se estén
cumpliendo, o bien haya cumplido totalmente su objeto), salvo dolo.

e La Administraciéon no puede suspender los efectos de los actos
administrativos cuando tiene vedada su revocacion.

e Los actos regulares e irregulares pueden ser revocados, modificados,
sustituidos o suspendidos en sede administrativa (i) si asi se favorece al
particular sin causar perjuicio a terceros; (ii) si se acredita dolo del
administrado (no meramente conocimiento del vicio); o (iii) si el derecho se
hubiere otorgado expresay validamente a titulo precario.
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e Encaso de revocacion, sustitucion, modificacién o suspension de actos
regulares o irregulares por razones de oportunidad, mérito o conveniencia,
se exige previa indemnizacion de los perjuicios, inclusive lucro cesante.

e Seeliminaelrecurso de revision.

e El plazo de prescripcion para requerir la declaracion judicial de nulidad
delacto administrativo es de 10 afios, y para el caso de anulabilidad/nulidad
relativa, el plazo es de 2 anos.

e Se incorporan normativamente supuestos en los que no resulta
necesario agotar la via administrativa: (i) cuando la impugnacion se base
exclusivamente en la invalidez o inconstitucionalidad de la ley que el acto
impugnado aplica; (ii) en caso de ritualismo inutil; (iii) cuando se interponga
una accion de amparo u otro proceso urgente; o (iv) cuando se trate de actos
dictados en relacién con lo que es materia de un proceso judicial, con
posterioridad al dictado de la sentencia definitivay firme.

e Se prevé queel plazo para la interposicion de los recursos
administrativos susceptibles de agotar la via administrativa no podra ser
inferior a 30 dias contados desde la notificacion del acto que se impugna
(debera modificarse el RLNPA en consecuencia).

e Se aclara la controversia relacionada con los actos dictados durante la
ejecucion de contratos administrativos: cuando el contratista los haya
cuestionado, en forma expresa, dentro de los 30 dias de serle notificados,
seran impugnables judicialmente hasta cumplidos 180 dias de la extincidn
del contrato. No sera necesario haber mantenido la impugnacion
administrativa o promovido la judicial durante tal ejecucién.

e Se incluye como dispensa especifica al agotamiento de la via
administrativa contra actos de alcance general: cuando se trate de procesos
urgentes o cuando se trate de DNUs o decretos delegados.

e Seplasmaenlanorma que lafalta de impugnacion directa de un acto de
alcance general, o su eventual desestimacion, no impiden la impugnacion
de los actos de alcance particular que le den aplicacion, y a la inversa
(quedando a salvo los actos de alcance particular que hayan quedado
firmes).

e Seextiende el plazo de caducidad a 180 dias habiles judiciales.

e Encasodeviasde hecho, no corre plazo de caducidad para interponer la
accion, aunque si de prescripcion.

e La falta de impugnacién de actos nulos no obsta a su planteo como
defensa dentro del plazo de prescripcion.

e Se deroga toda estipulaciéon de plazos inferiores a 30 dias para la
interposicion de recursos directos.

e Cuando el acto recurrido imponga una sancién pecuniaria, su
cumplimiento no puede ser exigido como requisito de admisibilidad del
recurso directo.
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e Se aclara expresamente que en caso de silencio la demanda podra
iniciarse en cualquier momento, sin referencia a plazos de prescripcion.

e Se aclara también un punto debatido en la jurisprudencia: que en caso
de acciones de dafosy perjuicios por actos ilegitimos, el plazo de caducidad
debe computarse desde que quede firme la sentencia que declare su
nulidad.

e Enelcasodel amparo por mora, junto con el informe la Administracién
debeinformar el plazo dentro del cual se expedira. El juez debe pronunciarse
sobre la razonabilidad del plazo informado por la Administracion, y/o fijarlo
en caso de que no fuere informado o fuera considerado irrazonable. El juez
puede agregar que en caso de que no se expida de aprobara la solicitud del
peticionante.

e Ahora se prevén supuestos de apelabilidad de la sentencia dictada en
procesos de amparo por mora.

e Antes, cumplidos los 45 dias luego del pronto despacho, la norma decia
que la demanda “debia” ser interpuesta dentro del plazo de caducidad del
art. 25. Ahora se recepta “Biosystems” y se indica que la demanda podra ser
interpuesta en cualquier momento (salvo prescripcion).

e Ahora, la denegatoria expresa del RAP puede ser recurrida en sede
administrativa. El plazo de caducidad de 180 dias corre desde notificado el
acto de rechazo del RAP o del recurso interpuesto, segun fuere el caso.

e Se elimina la facultad asignada a los jueces de revisar de oficio el
agotamiento de la via administrativa y el cumplimiento del plazo de
caducidad.

e Seagregan como supuestos de innecesariedad del RAP los siguientes: (i)
cuando una norma asi lo establezca; (ii) cuando se reclamen danos y
perjuicios contra el Estado por responsabilidad contractual (antes decia
solamente extracontractual) o se intente un desalojo u otra accién que no
tramite por la via ordinaria contra el Estado; y (iii) cuando se trate de un
supuesto de ritualismo inutil.

Ley de Bases — modificaciones a la Ley de Procedimiento Administrativo N°

requisitos |procedimiento queja) Las disposiciones|Legislativo, Poder Judicialy
generales |se aplicara ante lade esta ley seMinisterio Publico cuando

19.549
Tematica Ley 19.549 Proyecto de Ley de Sintesis de
Bases modificaciones
Ambitode |Articulo 1°.- LaslARTICULO 1°.- Ambitole La LPA ahora aplica
aplicacién, |normas delde aplicacién también a el Poder

Administracion aplicaran ejerzan funcion
Publica Nacionaldirectamente a: administrativa.

centralizada y|(i) La Administracionle Se dispone
descentralizada, [Publica nacionallexpresamente que los
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inclusive entes
autarquicos, con
excepcion de los
organismos
militares y de
defensa V]
seguridad, se
ajustaran a las
propias de la
presente ley y a los
siguientes
requisitos:
Requisitos
generales:
impulsion e

centralizada V|
descentralizada, sin
perjuicio de lo que
dispongan las leyes
especiales.

(ii) Los organos del
Poder Legislativo, del
Poder Judicial y del
Ministerio Publico de
la Nacién, cuando
ejerzan funcién
administrativa.

b) También se
aplicaran, en forma
supletoria los Titulos
I, Ty lll:

(i) Alos entes publicos
no estatales, a las
personas de derecho
publico no estatalesy
a personas privadas,
cuando ejerzan
potestades publicas

Titulos I, Il y lll de la LPAl
aplican supletoriamente a
EPNEs y a personas
privadas en ejercicio de
potestades publicas,
también a procedimientos
administrativos regidos por
leyes especiales.

Se excluye
expresamente del ambito
de aplicacion subjetivo de
la LPA a organizaciones
empresariales donde el
Estado Nacional tenga
participacion total 0
mayoritaria (incluidas las
sociedades del Estado, las
empresas del Estado y las
SAPEM). Se dispone que
estas se rigen por el
derecho privado,
incluyendo expresamente a
entidades financieras de

otorgadas por leyestitularidad del Estado
nacionales. Nacional. Para estos
(iii) A los|sujetos, se estipula que, a
procedimientos requerimiento del
administrativos interesado, el Jefe de
regidos por leyes(Gabinete —previo
especiales que seldictamendela PTN—podra
desarrollen ante los[someter la controversia al
6rganos y  enteslambito del derecho publico

indicados en los sub-
incisos (i) y (ii) del
inciso a) precedente.
c) La presente Ley no
se aplicara a las
Empresas del Estado,
las Sociedades dell
s

Estado, la
Sociedades
Andnimas con

Participacion Estatal

siempre que, para la
solucion del caso, resulte
relevante la aplicacion de
una norma o principio de
derecho publico.

3 En principio la LPA
es aplicable a los
organismos militares y de
defensa y seguridad, salvo
en las materias regidas por
leyes especiales y en
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instruccion de
oficio.

a) Impulsion e
instruccion de

oficio, sin perjuicio
de la participacion
de los interesados
en las
actuaciones;
Celeridad,
economia,
sencillez y eficacia
en los tramites.

b) Celeridad,
economia,

sencillez y eficacia
en los tramites
quedando

facultado el Poder
Ejecutivo para

regular el régimen
disciplinario  que
asegure el decoro Yy
el orden procesal.

Mayoritaria, las
Sociedades de
Economia Mixta |
todas aquellas otras
sociedades y demas
organizaciones
empresariales donde
el Estado Nacional
tenga, directa o
indirectamente,
participacidon total o
mayoritaria, en el
capital o en la
formaciéon de las
decisiones
societarias. Los entes
mencionados en este
inciso c), asi como el
Banco de la Nacion
Argentina y cualquier
otra entidad
financiera o bancaria
de titularidad del
Estado Nacional, se

Este régimen
comprende la
potestad de aplicar
multa de hasta diez
mil pesos ($
10.000) -cuando no
estuviere previsto
un monto distinto
en norma expresa-
mediante

resoluciones que,
al quedar firmes,
tendran fuerza

regiran en sus
relaciones con
terceros por el

derecho privado. El
Jefe de Gabinete de

Ministros, previo
dictamen de la
Procuracion del

Tesoro de la Nacioén,
podra, a peticion del
interesado, someter
la controversia al
ambito del derecho
publico siempre que,
para la solucién del
caso, conforme con el
derecho en juego,
resulte relevante la

ejecutiva.
Este monto
maximo sera
reajustado
anualmente por el
Poder Ejecutivo

aquellas cuestiones que el
Poder Ejecutivo excluya su
aplicacion por estar
vinculados a la disciplina 'y
a su desenvolvimiento
técnicoy operativo.

3 Se incorporan
expresamente como
principios clave del
procedimiento

administrativo a la
juridicidad, la
razonabilidad, la

proporcionalidad, la buena
fe, la confianza legitima, la
transparencia, la tutela
administrativa efectiva, la

aplicacion de una

simplificacion
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Nacional, de
acuerdo con |la
variacion del indice
de precios al
consumidor

establecido por el
Instituto Nacional
de Estadistica

Censos dell
Ministerio de
Economia de la
Nacion;

Informalismo.

c) Excusacién de la
inobservancia por
los interesados de

exigencias
formales no
esenciales y que
puedan ser
cumplidas
posteriormente;
Dias y horas
habiles.

d) Los actos,
actuaciones V]
diligencias se
practicaran en dias
y horas habiles

administrativos,

pero de oficio o a
peticién de parte
podran habilitarse
aquellos que no lo
fueren, por las
autoridades que
deban dictarlos o

norma o principio de
derecho publico.

d) La presente ley seré
de aplicacién a los
organismos militares
y de defensa vy
seguridad, salvo en
las materias regidas

por leyes especialesy
en aquellas
cuestiones que el
Poder Ejecutivo
excluya por estar
vinculados a la
disciplina y al

desenvolvimiento
técnico y operativo de

las respectivas
fuerzas, entes u
organismos.

Principios y requisitos
del procedimiento

administrativo
Son principios
fundamentales del

procedimiento

administrativa y la buena
administracion.

o Para el caso de
audiencias publicas, se€
prevé la posibilidad de

reemplazarlas por
consultas publicas u otro
mecanismo que resulte
mas iddneo, técnica o
juridicamente, para el logro
de la mejor y mas eficiente

administrativo, la
juridicidad, la
razonabilidad, la
proporcionalidad, la
buena fe, la confianza

legitima, la
transparencia, la
tutela administrativa
efectiva, la

simplificacién
administrativa y la
buena
administracion. En
funcion de ello, los
procedimientos

producirlas;

Los plazos.

e) En cuanto a los
plazos:

1) Seran

obligatorios para

regidos en esta Ley se
ajustaran, ademas, a

participacion de los
interesados. Se establece
que el contenido de tales
instancias participativas no
sera vinculante.
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los interesados yllos siguientes
para la|principios V|
Administracion; requisitos:

2) Se contaran porfTutela Administrativa
dias habileslefectiva
administrativos (1) Derecho de los
salvo disposicionfinteresados ala tutela

legal en contrario oladministrativa 3 Se incorpora dentro
habilitacion efectiva, quelde la tutela administrativa
resuelta de oficio ojcomprende lalefectiva el derecho a
a peticion de parte; jposibilidad de: obtener resoluciéon y a que
3) Se computaran aDerecho a seroido  [sea notificada en un plazo
partir del dial(2) De exponer lasjrazonable.

siguiente al de larazones de sus

notificacién. Si selpretensiones V]

tratare de plazosldefensas antes de la
relativos a actoslemision de actos que
que deban sernse refieren a sus
publicadosregiraloderechos o a sus
dispuesto por elintereses

articulo 2 deljuridicamente 0 Se elimina la
Cédigo Civil; tutelados, interponerffacultad del PEN para
4) Cuando no selrecursos y hacersefregular el régimen
hubiere patrocinar y/disciplinario que asegure el
establecido unjrepresentar decoro y el orden procesal,

plazo especial paraprofesionalmente. con aplicacién de multas.
la realizacion de/Cuando una norma

tramites, expresa permita que
notificaciones ylla representacién en
citaciones, sede administrativa
cumplimiento dejse ejerza por quienes
intimaciones yino sean profesionales
emplazamientos y|del Derecho, el
contestacion dejpatrocinio letrado
traslados, vistas elsera obligatorio en los
informes, aquélcasos en que seje Los particulares no
serd de diez (10)planteen o debatanlestaran obligados a aportar|
dias; cuestiones juridicas. [documentos que hayan

5) Antes dellCuando fuere exigiblelsido elaborados por la
vencimiento de unjpor norma de rangolAdministracién

plazo podra lalegal la realizaciéon deCentralizada 0
Administracién dejuna audiencialdescentralizada, siempre
oficio o a pedidopublica, ésta selqgue el interesado haya
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del interesado,
disponer su
ampliaciéon, por el
tiempo razonable
que fijare mediante
resolucion fundada
y siempre que no
resulten

llevara a cabo de

acuerdo con lo que
establezca la
reglamentacion

aplicable. Dicho
procedimiento podra
ser complementado o
sustituido por el
mecanismo de

perjudicados
derechos de
terceros. La

denegatoria debera
ser notificada por lo
menos con dos (2)
dias de antelacion
al vencimiento del
plazo cuya prérroga
se hubiere
solicitado;

Interposicion de
recursos fuera de

plazo.

6) Una vez vencidos
los plazos
establecidos para
interponer
recursos

administrativos se
perderd el derecho

consulta publica o el
que resulte mas
iddneo, técnica o
juridicamente, para el
logro de la mejor vy
mas eficiente
participacién de los
interesados y la
adopcion del acto de
que se trate. El
contenido de tales
instancias
participativas no sera
vinculante para las
autoridades
administrativas, sin
perjuicio del deber de
estas

de considerar las
principales
cuestiones

para articularlos;
ello no obstara a
que se considere la
peticién como
denuncia de
ilegitimidad por el
6rgano que hubiera
debido resolver el
recurso, salvo que
éste dispusiere lo

contrario por
motivos de
seguridad juridica o

conducentes alli
planteadas, para el
dictado de los
pertinentes actos.

Derecho a ofrecer vy
producir pruebas

expresado su
consentimiento a que sean
consultados o recabados.

Seincluye en eltexto
de la LPA la obligacién de
incluir en la notificacion los
recursos que pueden
interponerse contra el acto
notificado y el plazo dentro
del cual deben articularse
(o si el acto agota la via
administrativa). Se
establece como
consecuencia a la omisién

(3) De ofrecer prueba
y que ella se
produzca, si fuere
pertinente, dentro del
plazo que la
IAdministracion fije en

de estas exigencias la
invalidez e ineficacia de la
notificaciéon (en lugar de
extender el plazo).

que, por estar

cada caso,
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excedidas
razonables pautas
temporales, se
entienda que
medié abandono
voluntario del
derecho;
Interrupcion de
plazos por
articulacion de
recursos.

7) Sin perjuicio de
lo establecido en el
articulo 12, la
interposicion de
recursos
administrativos
interrumpira el
curso de los plazos
aunque aquéllos
hubieren sido mall
calificados,
adolezcan de
defectos formales
insustanciales 0
fueren deducidos
ante érgano
incompetente por
error excusable;
Pérdida de derecho
dejado de usar en

plazo.

8) La
Administracion
podra dar por
decaido el derecho
dejado de usar
dentro del plazo

correspondiente,

atendiendo a la

complejidad del
asuntoy a laindole de
la que deba

producirse, debiendo
la Administracion
requerir y producir los
informes V|
dictamenes
necesarios para el
esclarecimiento de
los hechos y de la
verdad juridica
objetiva. Todo ello
deberarealizarse bajo
el oportuno control de
los interesados y sus
profesionales,

quienes ademas
podran presentar,
alegatos y descargos

una vez concluido ellqueda

periodo probatorio.
Derecho a una
decisién fundada
(4) Que el
decisorio
expresa
consideracion de los
principales
argumentos y de las
cuestiones

acto
haga

3 Se considera como
falta grave del funcionario
la omisién de elevar el
expediente para resolucién
del superior. Toda
elevacion debe notificarse
a las partes.

Ladenegatoriade un
pedido de proérroga debe
ser notificada con al menos
dos dias de antelacion
(hasta ahi se mantiene).
Ahora se prevé que si no se
cumple con la notificacioén
en ese término, el plazo
automaticamente
prorrogado hasta dos dias
después de que se haga
efectiva la notificacién de
lo resuelto sobre |la
prorroga solicitada.

3 Se incorpora a la

propuestas, entre

ellas la

pruebalde las

LPA que la solicitud de vista
actuaciones

producida, en tanto|producird la suspension de

fueren conducentes a
la solucién del caso.
Derecho a un plazo
razonable

sin perjuicio de la
prosecucioén de los
procedimientos

(5) Que los
procedimientos
administrativos

odos los plazos para
presentar descargos,
contestar vistas,
citaciones,

emplazamientos o]

requerimientos, interponer
recursos o} reclamos

segln su estado Y

tramiten y concluyan

administrativos, o

Av. Leandro N. Alem 1050; P13 - Buenos Aires (C1001AAS); Argentina
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sin retrotraer|
etapas siempre que
no se tratare del
supuesto a que se
refiere el apartado
siguiente;
Caducidad de los
procedimientos.

9) Transcurridos
sesenta (60) dias
desde que un
tramite se paralice
por causa
imputable al
administrado, el
Organo competente
le notificara que, si
transcurrieren
otros treinta (30)
dias de inactividad,
se declarara de
oficio la caducidad
de los
procedimientos,

archivandose el
expediente. Se
exceptuan de la

caducidad los
tramites relativos a
previsién social Y|
los que la
IAdministracion

considerare que
deben  continuar
por sus
particulares

circunstancias 0o
por estar
comprometido el
interés publico.
Operada la
caducidad, el

en un
razonable,
decision

expresa. La
Administracion esta
obligada a dictar
resolucidon expresaya
notificarla en todos
los procedimientos
cualquiera que sea su

plazo
por

forma de iniciacion.
Impulsién e
instruccion de oficio
(6) Impulsién e

instruccion de oficio,
sin perjuicio de la
participacién de los
interesados en las
actuaciones.
Celeridad, economia,
sencillez,
eficiencia en los
tramites. Gratuidad.
Buena fe

(7) Celeridad,
economia, sencillez,
eficacia y eficiencia
en los tramites. Los
recursos y los
reclamos
administrativos
deberan tramitar vy
sustanciarse
integramente por el
o6rgano de grado que
deba resolverlos,
excepto en el caso de
recursos o reclamos
dirigidos al Poder
Ejecutivo Nacional.
Los tramites
administrativos,

interesado podra,

incluyendo los

promover  acciones 0
recursos judiciales, salvo

escrita yllos de prescripcion, desde

el momento en que se
presente la solicitud, y se
extendera por todo el plazo
fijado para tomar la vista
(minimo 10 dias).

o Se prevé un plazo
maximo supletorio para
resolver de 60 dias desde
que el expediente esté en

condiciones de ser

resuelto.

0 Se debe informar al
eficacia yladministrado el plazo

maximo establecido para la

resolucion de los

procedimientos y para la
notificaciéon de los actos
que les pongan término, asi
como de los efectos que
pueda producir el silencio
administrativo.

3 Ahora se aclara
especificamente que la
interposicidondereclamoso

Av. Leandro N. Alem 1050; P13 - Buenos Aires (C1001AAS); Argentina
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no obstante,
ejercer sus
pretensiones en un
nuevo expediente,

recursos, reclamos Yy
demas
impugnaciones,
serdn gratuitos, sin
perjuicio de la

recursos administrativos
interrumpira el curso de
todos los plazos legales v
reglamentarios aplicables,
inclusive los relativos a la

caducidad y prescripcion.

en el que podra
hacer valer las
pruebas ya
producidas. Las
actuaciones
practicadas con
intervencion de
drgano competente
produciran la
suspension de
plazos legales |
reglamentarios,
inclusive los
relativos a la

prescripcion, los

obligacion del
interesado de
sufragar los
honorarios que
pudieren
corresponder a sus
letrados V|
representantesy a los
peritos que él
proponga.

Tanto la
Administracion como

los administrados
deberan obrar con

que se reiniciaran a
partir de lafechaen
que quedare firme
el auto declarativo
de caducidad;

Debido proceso
adjetivo.

f) Derecho de los
interesados al
debido proceso
adjetivo, que
comprende la
posibilidad:
Derecho a seroido.

1) De exponer las
razones de sus
pretensiones V]
defensas antes de
la emisién de actos

buena fe y lealtad en
el tramite de los
procedimientos.
Eficiencia
Burocratica

Los efectos interruptivos
permaneceran hasta que
adquieran firmeza en sede
administrativa, segln
corresponda: (a) el acto
administrativo que ponga
fin a la cuestion; (b) el acto
administrativo que declare
la caducidad del
procedimiento

administrativo; o (c) el acto
administrativo que haga
lugar al pedido de
desistimiento del
procedimiento o] del
derecho. lgual  efecto
producira la interposicion
de recursos o0 acciones

estaran obligados a
aportar documentos
que hayan sido
elaborados por la
Administracion

Centralizada 0
descentralizada,

siempre que el
interesado haya
expresado su
consentimiento a que
sean consultados o
recabados dichos

que se refieren a
SuUS derechos
subjetivos 0
intereses legitimos,

interponer

documentos.

La Administracion
podra recabar los
documentos

(8) Los interesados norudiciales, aunque fueren

deducidos ante tribunal

incompetente.

electronicamente a

Av. Leandro N. Alem 1050; P13 - Buenos Aires (C1001AAS); Argentina
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recursos y hacerse
patrocinar V|
representar
profesionalmente.

Cuando una norma
expresa permita
que la

representacion en
sede

administrativa se
ejerza por quienes

no sean
profesionales del
Derecho, el
patrocinio letrado

sera obligatorio en
los casos en que se
planteen o debatan
cuestiones
juridicas.

Derecho a ofreceryy
producir pruebas.
2) De ofrecer|
pruebay que ella se
produzca, si fuere
pertinente, dentro
del plazo que la
administracion fije
en cada caso,
atendiendo a la
complejidad del
asunto y a la indole
de la que deba
producirse,
debiendo la
administracion
requerir y producir
los informes |
dictamenes

través de sus redes 0
bases estatales o
mediante consulta a
las plataformas de
intermediacioén u
otros sistemas
habilitados al efecto.
Cuando se trate de
informes ya
elaborados por un
6rgano administrativo
distinto al que tramite
el procedimiento,
éstos deberan ser
remitidos en el plazo
de DIEZ (10) dias a
contar desde la
solicitud.
Informalismo

(9) Excusacién de la
inobservancia por los
interesados de
exigencias formales
no esenciales y que
puedan ser
cumplidas
posteriormente.

Dias y horas habiles

(10) Los actos,
actuaciones V]
diligencias se
practicaran en dias vy
horas habiles

administrativos, pero

de oficio o a peticion
de parte podran
habilitarse aquellos

que no lo fueren, por
las autoridades que

necesarios para eldeban dictarlos o
esclarecimiento de|producirlas.
los hechos y de lalLos plazos
verdad juridica
Av. Leandro N. Alem 1050; P13 - Buenos Aires (C1001AAS); Argentina
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objetiva; todo con
el contralor de los
interesados y sus
profesionales,
quienes podran
presentar alegatos
y descargos una
vez concluido el
periodo
probatorio;
Derecho a una
decisién fundada.

(11) En cuanto a los
plazos:

i. Seran obligatorios
para los interesados y
para la
Administracion.

ii. Se contaran por
dias habiles
administrativos, salvo
disposicidon legal en

3) Que el acto
decisorio haga
expresa

consideracion de
los principales
argumentos y de
las cuestiones
propuestas, en
tanto fueren

conducentes a la
solucién del caso.

contrario o)
habilitaciéon resuelta
de oficio o a peticion
de parte.

iii. Se computaran a
partir del dia siguiente
al de la notificacion,
en la que debera
hacerse saber al
interesado los
recursos

administrativos que
se pueden interponer|
contra el acto
notificado y el plazo
dentro del cual deben
articularse los
mismos 0, en su caso,
si el acto agota la
instancia
administrativa. La
omision total o parcial
de estos recaudos
determinara
automaticamente la
invalidez e ineficacia
de la notificacion.

iv. Cuando no se
hubiere establecido
un plazo especial
para la realizacion de
tramites,

notificaciones V]
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citaciones,

cumplimiento de
intimaciones V]
emplazamientos V|
contestacion de

traslados, vistas e
informes, aquél sera
de diez (10) dias.

v. Salvo que se
hubiese fijado un
plazo menor, en caso
de interposicién de
recursos que deban
ser resueltos por un
6rgano superior del
que dicto el acto, el
plazo para la
elevacion del
expediente sera de
cinco (5) dias. La
omision del
cumplimiento de este
plazo se considerara
falta grave del
funcionario que deba
proceder a dicha

elevacion. Toda
elevacion de
actuaciones sera

notificada a las partes
del procedimiento.

Vi. Antes del
vencimiento de un
plazo podra la

Administracion de
oficio o a pedido del
interesado, disponer]
su ampliacion, por el
tiempo razonable que
fijare mediante
resolucion fundada vy
siempre que no
resulten perjudicados
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derechos de terceros.
La denegatoria
debera ser notificada
por lo menos con dos
(2) dias de antelacion
al vencimiento del
plazo cuya prérroga
se hubiere solicitado;
en caso contrario, el
plazo quedard
automaticamente

prorrogado hasta dos
(2) dias después de
que se haga efectiva
la notificacion de lo
resuelto respecto de

la prérroga.
\vii. Sin perjuicio de lo
previsto en el

paragrafo anterior, la
solicitud de vista de
las actuaciones
producira la
suspension de todos
los plazos para
presentar descargos,
contestar vistas,
citaciones,
emplazamientos 0
requerimientos,
interponer recursos o
reclamos
administrativos, o)
promover acciones 0
recursos judiciales,
salvo los de
prescripcion, desde el
momento en que se
presente la solicitud,
y se extendera por
todo el plazo fijado
para tomar la vista, el
cual en ningun caso
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podra ser inferior a
diez (10) dias.

\Viii. Cuando las
normas no fijen un
plazo maximo para
resolver, éste sera de
sesenta (60) dias, una
vez que esté en
condiciones de ser
resuelto por el rgano

competente.
ix. En todo caso, se
informara a los

interesados del plazo
maximo establecido
para la resolucién de
los procedimientos y
para la notificaciéon de
los actos que les
pongan término, asi
como de los efectos
que pueda producir el
silencio
administrativo.
Interposicion de
recursos fuera de
plazo. Denuncia de

ilegitimidad

(12) Una vez vencidos
los plazos
establecidos para

interponer recursos
administrativos, se
perderd el derecho
para articularlos; ello
no obstara a que se
considere la peticion
como denuncia de
ilegitimidad por el
6rgano que hubiera
debido resolver el
recurso, salvo que
éste dispusiere lo
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+54 11 5031 1500 — www.rctzz.com.ar
18




B RICHARDS CARDINAL
B TUTZER
B ZABALA ZAEFFERER

contrario por motivos
de seguridad juridica
o que, por estar
excedidas razonables
pautas temporales se
entienda que medid
abandono voluntario
del derecho.

Interrupcidn de
plazos por
articulacion de
recursos

administrativos o

acciones judiciales
(13) La interposicion
de reclamos 0
recursos
administrativos
interrumpira el curso
de todos los plazos
legales V]
reglamentarios
aplicables, inclusive
los relativos a la
caducidad V]
prescripcidon, aunque
aquéllos hubieren
sido mal calificados,
adolezcan de
defectos formales
insustanciales 0
fueren deducidos
ante érgano
incompetente. Los
efectos interruptivos
permaneceran hasta
que adquieran
firmeza en sede
administrativa, segun
corresponda: (a) el
acto administrativo
que ponga fin a la
cuestion; (b) el acto
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administrativo que
declare la caducidad
del procedimiento
administrativo; o (c) el
acto administrativo
que haga lugar al

pedido de
desistimiento del
procedimiento o del
derecho.

Igual efecto producira
la interposicién de
recursos o acciones
judiciales, aunque
fueren deducidos
ante tribunal
incompetente.
Pérdida de derecho
dejado de usar en
plazo

(14) La
Administracion podra
dar por decaido el
derecho dejado de
usar dentro del plazo
correspondiente, sin
perjuicio de la
prosecucion de los
procedimientos
segln su estado y sin
retrotraer etapas
siempre que no se
tratare del supuesto a
que se refiere el
apartado siguiente;
Caducidad de los
procedimientos

(15) Transcurridos
sesenta (60) dias
desde que un tramite
se paralice por causa
imputable al
interesado
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debidamente
comprobada, el
drgano competente le
notificara que, si
transcurrieren otros
treinta (30) dias de
inactividad, se
declarara de oficio la
caducidad de los
procedimientos,

archivandose el
expediente. Se
exceptuan de la
caducidad los

tramites relativos a
prevision social y los
que la Administracion
considerare que
deben continuar por
sus particulares
circunstancias o por
estar comprometido
el interés publico.
Operada la
caducidad, el
interesado podra, no
obstante, ejercer sus
pretensiones en un
nuevo expediente, en
el que podréa hacer
\valer las pruebas ya

producidas.
Cuestiones de [ARTICULO 4.- ELUARTICULO 4°.- Ele Antes segun la ley|
competencia |PODER EJECUTIVOPoder Ejecutivo, o elllas cuestiones de
resolvera laslefe de Gabinetelcompetencia eran
cuestiones delcuando aquél lofresueltas por el Poder|

competencia queldisponga, resolverdEjecutivo, pero ahora se
se susciten entrellas cuestiones dejpuede delegar esa facultad
los Ministros y lasicompetencia que selen elJefe de Gabinete.
que se planteanjsusciten entre los

entre autoridades,Ministros y las que se

organismos o entes|plantean entre

autarquicos quelautoridades,
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desarrollen sulorganismos o0 entes
actividad en sedejautarquicos que
de diferentesidesarrollen su
Ministerios. Loslactividad en sede de
titulares de éstos|diferentes

resolveran las queministerios. Los
se planteen entretitulares de éstos
autoridades, resolveran las que se
organismos o entes|planteen entre

autarquicos quejautoridades,
actlen en la esferajorganismos 0 entes

de sus respectivosjautarquicos que
Departamentos dejactlen en la esfera de
Estado. sus respectivos
departamentos de
Estado.
Requisitos |ARTICULO 7. Son|ARTICULO 7°. - Son
esenciales del [requisitos requisitos esenciales
acto esenciales del acto|del actoje Se incluye
administrativo j[administrativo losjadministrativo loslexpresamente como vicios
siguientes: siguientes: de la voluntad al error, el
Competencia. a) Debe ser dictadoldolo y la violencia
a) ser dictado porpor autoridad|(reiterado en art. 14).
autoridad competente y cuya
competente. voluntad no esté
Causa. \viciada por error, dolo
b) deberdjo violencia.
sustentarse en loslb) Debera sustentarse
hechos yen los hechos Ve Se incluye como

antecedentes quejantecedentes que leyvicio en el procedimiento la
le sirvan de causa yjsirvan de causayenelviolacion a la tutela
en el derechoderecho aplicable. [administrativa efectiva.
aplicable. c) El objeto debe ser
Objeto. cierto, fisica V|
c) el objeto debejjuridicamente

ser cierto y fisica yjposible; debe decidir]

juridicamente todas las peticiones
posible; debefformuladas, pero
decidir todas las|puede involucrar
peticiones otras no propuestas,

formuladas, perolprevia audiencia del
puede involucrarinteresado y siempre
otras no
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propuestas, previa
audiencia del
interesado V]
siempre que ello no
afecte derechos
adquiridos.
Procedimientos.

que ello no afecte

derechos adquiridos.
d) Antes de su
emision deben
cumplirse los

procedimientos

d) antes de su
emision deben
cumplirse los
procedimientos
esenciales V]
sustanciales
previstos y los que
resulten implicitos

previstos y los que
resulten implicitos
del ordenamiento
juridico. Sin perjuicio
de lo que establezcan
normas especiales,

se incluyen en estos

la tutela
administrativa

del ordenamiento
juridico. Sin
perjuicio de lo que
establezcan otras
normas especiales,
considérase
también esencial el
dictamen
proveniente de los
servicios
permanentes de

asesoramiento
juridico cuando el
acto pudiere
afectar derechos
subjetivos e
intereses
legitimos.
Motivacion.

e) debera ser
motivado,

expresandose en
forma concreta las
razones que
inducen a emitir el
acto, consignando,
ademas, los
recaudos

efectiva de quienes
pueden ver afectados
por el acto de alcance
particular en sus
derechos o intereses
juridicamente

tutelados; y (ii) el
dictamen proveniente

de los servicios
permanentes de
asesoramiento
juridico cuando el
acto pudiere afectar
derechos o intereses
juridicamente
tutelados.

e) Debera ser|
motivado,
expresandose en
forma concreta las

razones que inducen
a emitir el acto,
consignando,
ademas, los recaudos
indicados en el inciso|
b) del presente
articulo.

Se
referencia

elimina

a

que

la
los

contratos se regirdn por sus

respectivas

leyes

ultimos (i) el respeto alespeciales, sin perjuicio de

la aplicacion directa de las

normas de este titulo..
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indicados en elf) Habra de cumplirse
inciso b) delicon la finalidad que
presente articulo. |resulte de las normas

Finalidad. que otorgan las
f) habrg deffacultades
cumplirse con lajpertinentes del
finalidad quelérgano emisor, sin
resulte de lasjpoder perseguir
normas quelencubiertamente
otorgan las|otros fines, publicos o
facultades privados, distintos de
pertinentes dellos que justifican el

érgano emisor, sinjacto, su causa Yy
poder perseguirobjeto. Las medidas
encubiertamente |que el acto involucre

otros fines,|deben ser razonables
publicos oy proporcionalmente
privados, distintosjadecuadas a aquella
de los queffinalidad.

justifican el acto,
su causa y objeto.
Las medidas que el
acto involucre
deben ser
proporcionalmente
adecuadas a
aquella finalidad.

Los contratos que

celebren las|
jurisdicciones V]
entidades

comprendidas en
el Sector Publico
Nacional se regiran
por sus respectivas
leyes especiales,
sin perjuicio de la
aplicacion directa
de las normas del
presente titulo, en
cuanto fuere
pertinente.
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Forma

ARTICULO 8.- E|
acto administrativo
se manifestara
expresamente y por
escrito; indicara el
lugaryfechaenque
se lo dicta
contendra la firma
de la autoridad que
lo emite; sdélo por|

ARTICULO 8°.- El acto
administrativo se
manifestara

expresamente y por

escrito, ya sea en
forma grafica,
electréonica o digital;
indicara el lugar vy

fecha en que se Lo
dicta y contendra la

o Se prevé
expresamente la forma
grafica, electrdnica o digital
de los actos

administrativos.

Se establece que el
acto que carezca de firma

excepcion y si lasffirma de la autoridadno producira efectos
circunstancias lojgue lo emite; sélo porjjuridicos de ninguna
permitieren podraexcepcién y si laslespecie.
utilizarse unalcircunstancias lo
forma distinta. permitieren podra
utilizarse una forma
distinta.
El acto que carezca
de firma no producira
efectos juridicos de
ninguna especie. Lo
mismo ocurrira con el
que carezca de forma
escrita salvo que las
circunstancias
permitieren utilizar
una forma distinta.
La reglamentacion
establecerd las
distintas
modalidades V|
condiciones a las que
se sujetara la
utilizacién de medios
electrénicos 0
digitales para la
emision de actos
administrativos.
Participacién | ARTICULO 8 bis.- Enle Se incorpora
de usuariosy los casos en los que laregulacion de participacion
consumidores ley exija lajde usuarios V|
participacién delconsumidores en
usuarios ylcuestiones tarifarias y de
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consumidores en
cuestiones tarifarias y
de regulacion de
servicios publicos,
debera realizarse un
procedimiento de
consulta publica que
resguarde el acceso a

la informacioén
adecuada, veraz e
imparcial, V|
proporcione a los
interesados la
posibilidad de
exponer sus
opiniones con la
amplitud necesaria,
dentro de plazos
razonables. La
autoridad regulatoria
debera considerar
fundadamente las

opiniones vertidas en
la consulta publica.
También podra optar
por la celebracién de
una audiencia publica

no vinculante,
cuando asi lo
ameriten las

circunstancias del
caso justificando la
decisién en razones
de economia,
sencillezy celeridad.

regulacion de servicios
publicos: se exige la
realizacion de un

procedimiento de consulta
publica o audiencia publica
no vinculante.

Vias de hecho

Articulo

abstendra:
a)

materiales

hecho

9.- La

Administracién se

De

comportamientos

que

importen vias de

ARTICULO 9°.- La
Administracion se
abstendra:

a) De llevar a cabo
comportamientos

materiales que
importen vias de
hecho
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administrativas administrativas 3 Se incluyen como
lesivas de unllesivas de derechos oyvias de hecho los ultimos
derecho o garantialintereses dos incisos:

constitucionales; |juridicamente c. Establecer mecanismos
b) De poner entutelados. electronicos, informaticos

ejecucidn un actob) De poner enlo de otra naturaleza que,
estando pendientelejecucién un actomediante la omision de

algun recursolestando pendientejalternativas u otros
administrativo dejalgun recursoldefectos o] recursos
los que en virtud delfadministrativo de losftécnicos, tengan por efecto
norma expresalque, en virtud delpractico imposibilitar]
impliquen lanorma expresa,jconductas que no estén
suspensiéon de loslimpliquen lallegalmente proscriptas.

efectos ejecutoriosjsuspension de losld. Imponer por si medidas
de aquél, o que,efectos ejecutorioslgue por su naturaleza

habiéndose de aquél, o que,exijan la intervencion
resuelto, nohabiéndose resueltofjudicial previa, tales como
hubiere sidojun recursolembargos, allanamientos u
notificado. administrativo, nolotras de similares
hubiere sidojcaracteristicas sobre el
notificado. domicilio o los bienes de

c) De establecerlos particulares.
mecanismos

electronicos,

informaticos o de otra
naturaleza que,
mediante la omisién
de alternativas u otros
defectos o recursos
técnicos, tengan por|
efecto practico
imposibilitar

conductas que no
estén legalmente
proscriptas.

d) De imponer por si
medidas que por su
naturaleza exijan la
intervencién judicial
previa, tales como

embargos,
allanamientos u otras
de similares
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caracteristicas sobre

frente
pretensiones que
requierandeellaun
pronunciamiento

)

concreto, se
interpretaran como
negativa. Sdlo
mediando

disposicion

expresa podra
acordarse al
silencio sentido
positivo. Si las
normas especiales
no previeren un
plazo determinado
para el

pronunciamiento,

éste no podra
exceder de
SESENTA dias.
Vencido el plazo
gue corresponda,
el interesado
requerira pronto
despacho y si

transcurrieren
otros TREINTA dias
sin producirse
dicha resolucion,
se considerara que
hay silencio de la
Administracion.

regira de conformidad
con las siguientes
normas:

a) Cuando se tratare
de pretensiones que
requieran de ella un
pronunciamiento
concreto,
interpretaran
negativa.
mediando
disposicion expresa
podra conferirse al
silencio sentido
positivo. Si las
normas especiales no
previeren un plazo
determinado para el
pronunciamiento,
éste no podra exceder|
de sesenta (60) dias.
Vencido el plazo que
corresponda, el

se
como,
Solo

interesado podra dar
por configurado el
silencio de la
Administracion.

b) Cuando una norma
exija una autorizacion
administrativa para
que los particulares
puedan llevar a cabo
una determinada
conducta o acto en el

marco del ejercicio de

el domicilio o los
bienes de los
particulares.

Silencioo |ARTICULO 10.- EWARTICULO 10.- ELEn <caso de prevision
ambiguedad dejsilencio o] lajsilencio o] lalexpresa, el silencio puede
la ambigledad de lajambigiedad de laltenersentido positivo.

administracion |[Administracion Administracion se

Ya no se exige pronto
despacho y 30 dias mas
para dar por configurado el
silencio. Vencidos los 60
dias iniciales, el interesado
puede dar por configurado
el silencio.

Se prevé sentido positivo
del silencio para el caso de
que las normas exijan una
autorizacion administrativa
para que los particulares
puedan llevar a cabo una
determinada conducta o
acto en el marco de una
facultad reglada de la
Administracion, al
vencimiento del plazo
previsto para resolver sin
haberse dictado resolucion
expresa. Esta disposicion
no aplica para salud
publica, medio ambiente,
prestacion de servicios
publicos o derechos sobre
bienes de dominio publico,
salvo prevision expresa.
Las disposiciones previstas
en el inciso b) de este
articulo comenzaran a regir
una vez aprobada |la

Av. Leandro N. Alem 1050; P13 - Buenos Aires (C1001AAS); Argentina
+54 11 5031 1500 — www.rctzz.com.ar

28




B RICHARDS CARDINAL
B TUTZER
B ZABALA ZAEFFERER

una facultad regladajreglamentacion
de la Administracion,jcorrespondiente.
al vencimiento del
plazo previsto para
resolver sin haberse
dictado  resolucion
expresa, el silencio

tendra sentido
positivo. La
estimacion por
silencio

administrativo tiene a
todos los efectos la

consideracion de
acto administrativo
finalizador dell

procedimiento.

Este inciso no sera de
aplicacion en materia
de salud publica,

medio ambiente,
prestacion de
servicios publicos o
derechos sobre
bienes de dominio
publico, excepto

cuando la norma
especifica aplicable
otorgue sentido
positivo al silencio. La
reglamentacién podra
determinar otros
supuestos

especificos en los
cuales no sea de

aplicacion este
inciso.
Configurado el

silencio en sentido
positivo, el interesado
podra exigir la
inscripcion registraj,
emision de
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certificado 0
autorizacion
correspondiente en
sede administrativa.
Las disposiciones
previstas en el inciso
b) de este articulo
comenzaran a regir
una vez aprobada la
reglamentacion
correspondiente.

Notificaciony |[ARTICULO 11.4ARTICULO 11.- Parale Se establece
publicacion |Para que el actojque el actoexpresamente que los
administrativo dejadministrativo delactos de alcance general
alcance particularjalcance particularrigen después del octavo
adquiera eficaciajadquiera eficacialdia de su publicacion oficiall
debe ser objeto deldebe ser objeto dejo desde el dia que en ellos
notificaciéon alnotificaciéon alse determine, asimilando

interesado y el delinteresado y el dejsu tratamiento al de las
alcance general, dejalcance general, delleyes segun CCyCN.

publicacidon. Los|publicacion en el
administrados Boletin Oficial. Los
podran antes, nojadministrados

obstante, pedir elpodran antes, no
cumplimiento dejobstante, pedir el
esos actos si nojcumplimiento de esos

resultaren actos si no resultaren
perjuicios para elperjuicios para el
derecho de|derecho de terceros.

terceros. Los actos de alcance

general rigen después
del octavo dia de su
publicaciéon oficial o
desde el dia que en
ellos se determine.

Presuncién de |ARTICULO 12.- EUARTICULO 12.-Elacto Se limita la
legitimidady [acto administrativoladministrativo  gozajutilizacién de la fuerza de la

fuerza goza de presuncionlde presuncion delAdministracion contra la
ejecutoria |de legitimidad; sullegitimidad; su fuerzajpersona o sus bienes, sin
fuerza  ejecutorialejecutoria faculta a lajintervencion judicial,

faculta a lajAdministracion alcuando deba protegerse el

Administracion  ajponerlo en practicalorden publico, el dominio
ponerlo en practicapor  sus propios|publico o tierras fiscales de
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por sus

naturaleza del acto
exigieren la
intervencion

judicial- e impide
gue los recursos
que interpongan
los administrados
suspendan su

efectos, salvo que
una norma expresa
establezca lo
contrario. Sin
embargo, la
Administracion
podra, de oficio o a
pedido de parte v
mediante

resolucion
fundada,
suspender la
ejecucion por|

razones de interés

publico, o para
evitar perjuicios
graves al
interesado, (6]

cuando se alegare
fundadamente una
nulidad absoluta.

ejecucion yjpublico, el dominio

propiosjmedios, a menos quelpropiedad  del
medios -a menosjla ley o la naturalezalNacional,

que la ley o ladel acto exigieren labienes muebles peligrosos
intervencion judicial. [para

Estado|
incautarse

la seguridad o

La Administracidnjsalubridad de la poblacién

fuerza

judicial, cuando deba
protegerse el orden

publico o tierras
fiscales de propiedad
del Estado Nacional,le
incautarse
muebles

flagrantes.

Los recursos que
interpongan los
administrados contra
los actos
administrativos no
suspenderan su
ejecucidon y efectos,
salvo norma expresa
que disponga lo
contrario. Sin
embargo, la
Administracion
podra, de oficio o a
pedido de parte vy
mediante resolucién
fundada, suspender
la ejecucidon  por

razones de interés

sdlo podra utilizar lalo, en el caso de las Fuerzas
contra lalPoliciales o de Seguridad,
persona o sus bienes,jante la comision de delitos
sin intervencioén(flagrantes.

Se incorpora como

bienesicausal de suspensién de
peligrososlefectos de un acto que su
para la seguridad olejecuciéntraiga aparejados
salubridad de lajmayores perjuicios que su
poblacion o, en ellsuspensién. Por otro lado,
caso de las Fuerzas|se exige que la nulidad que
Policiales o] delse alega sea ostensible
Seguridad, ante lalpara
comision de delitos|suspension.

que proceda la
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publico, cuando la
ejecucién del acto
traiga aparejados
mayores  perjuicios

gue su suspension o
cuando se alegare
fundadamente una
nulidad ostensible vy
absoluta.

Nulidad

ARTICULO 14.- El
acto administrativo

ARTICULO 14.- Elacto
administrativo es de

es nulo, de nulidad
absoluta €
insanable en los
siguientes casos:
a) Cuando la
voluntad de |la
Administracion
resultare excluida
por error esencial;
dolo, en cuanto se
tengan como
existentes hechos
(o] antecedentes

nulidad absoluta e
insanable en los
siguientes casos:

a) Cuando la voluntad
de la Administracion
resultare excluida por
(i) error esencial; (ii)
dolo, en cuanto se
tengan como
existentes hechos o
antecedentes
inexistentes o falsos;
(iii) violencia fisica o

inexistentes 0
falsos; violencia
fisica o  moral
ejercida sobre el
agente; o por|
simulacion

absoluta.

b) Cuando fuere
emitido mediando
incompetencia en
razén de la materia,
del territorio, del
tiempo o del grado,
salvo, en este
ultimo  supuesto,
que la delegacidén o
sustitucion

estuvieren

Se incluye como vicio de la
voluntad el grave defecto
en la formacion de la
voluntad de un o&rgano
colegiado.

La nulidad por
incompetencia enrazon del
grado es relativa, salvo que
se trate de competencias

moral ejercida sobre
la autoridad que lo
emitio; (iv)
simulacién; o (v) un
grave defecto en la
formacion  de la
voluntad de un érgano
colegiado.
b) Cuando:
(i) fuere
mediando
incompetencia en
razén de la materia,
del territorio o del
tiempo.

En el caso de la
incompetencia en
razén del grado,

emitido|

permitidas; falta de

cuando el acto fuere

excluyentes asignadas por
ley a determinada
autoridad por su idoneidad
especial.

Se incluye expresamente el
vicio en el objeto y en el
procedimiento como
causales de nulidad.
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causa por no existir,
o ser falsos los
hechos o el
derecho

invocados; o0 por
violacion de la ley|
aplicable, de las
formas esenciales

o de la finalidad
que inspird  su
dictado.

dictado por una
autoridad
administrativa
distinta de la que
debid haberlo emitido

dentro del ambito de
una misma esfera de
competencias, la
nulidad es relativa,
salvo que se tratare
de competencias
excluyentes
asignadas por ley a
una determinada
autoridad en virtud de
una idoneidad
especial;

(ii) careciere de causa
por no existir o ser
falsos los hechos o el
derecho invocado;

(iii) su objeto no fuere
cierto, fisica o
juridicamente
posible, o conforme a
derecho;

(iv) se hubiere omitido
la audiencia previa
del interesado
cuando ella es
requerida o] se
hubiere incurrido en
otra grave violacion
del procedimiento

aplicable; o

(V) se hubiere
incurrido en
desviacidon o abuso de
poder.

La sentencia que
declare la nulidad
absoluta tendrd

Se prevé expresamente que
la sentencia que declare la
nulidad tendra efecto
retroactivo a la fecha de
dictado del acto —salvo
que el juez decida lo
contrario por razones de
equidad—, y siempre que el
interesado  no hubiese
incurrido en dolo.

efecto retroactivo a la
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fecha de dictado del
acto, a menos que el
tribunal disponga Lo
contrario por razones
de equidad, siempre
que el interesado a
quien el acto|
beneficiaba no
hubiere incurrido en
dolo.

Anulabilidad

Articulo 15.- Si se

ARTICULO 15.- Elacto

hubiere incurrido
en una
irregularidad,

omision o vicio que
no llegare a impedir|

la existencia de
alguno de sus
elementos

esenciales, el acto
sera anulable en
sede judicial.

administrativo es de

Las irregularidades no
esenciales no danlugarala
nulidad.

nulidad relativa, vy
solo serd anulable en
sede judicial, Si

presenta un defecto o

\vicio no previsto en el
precedente articulo
14. Las

El acto es anulable si
presenta un defecto no
previsto en el articulo
anterior.

La sentencia que declare la
nulidad relativa también

irregularidades
omisiones

u

endra efecto retroactivo a

nolla fecha de dictado del
no danjacto, a menos que el acto

nulidadifuere favorable al particular

esenciales

lugar a

alguna.

La sentencia que
declare la nulidad

relativa tendra efecto
retroactivo a la fecha
de dictado del acto, a
menos que el acto
fuere favorable al
particular y éste no
hubiese incurrido en
dolo.

y éste no hubiese incurrido
en dolo (esta es |la
distincién con la nulidad
absoluta).

Revocacion del
acto nulo (y
ahora se agrega
delregular en el
mismo
articulo)

Articulo 17.- El acto
administrativo

afectado de
nulidad absoluta se
considera irregular

ARTICULO 17.- Elacto
administrativo de
alcance particular]

Ya no es relevante que el
acto esté firme V|
consentido para que el acto

afectado de nulidad
absoluta se considera
irregular y debe ser
revocado o sustituido

\; debe ser
revocado o]
sustituido por|
razones de

por razones de

irregular no pueda ser
revocado en sede
administrativa. Basta con
que haya sido notificado (y
haya generado derechos

ilegitimidad en sede

subjetivos que se estén
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ilegitimidad aun en
sede
administrativa. No
obstante, si el acto
estuviere firme |
consentido V]
hubiere generado
derechos
subjetivos que se
estén cumpliendo,
s6lo se podra
impedir su
subsistenciay lade
los efectos aun
pendientes
mediante
declaracionjudicial
de nulidad.

ARTICULO 18.- El
acto administrativo

administrativa. No
obstante, una vez
notificado, si hubiere
generado derechos
subjetivos que se
estén cumpliendo o
se hubiere cumplido
totalmente su objeto,
no procedera su
revocacion,

modificacion 0
sustituciéon en sede
administrativa, y solo
se podra obtener su
declaracion de
nulidad en sede
judicial, salvo en el
supuesto previsto en
el cuarto parrafo de
este  articulo. La
sentencia que anule

regular, del que
hubieren nacido
derechos

subjetivos a favor
de los
administrados, no
puede ser
revocado,

modificado 0

sustituido en sede
administrativa una
\vez notificado. Sin
embargo, podra ser
revocado,

modificado 0
sustituido de oficio
en sede
administrativa si el
interesado hubiereg
conocido el vicio, si
la revocacion,

el acto tendra el
efecto previsto en el
articulo 14, udltimo
parrafo.

No podran
suspenderse en sede
administrativa los
efectos de los actos
administrativos que
se consideren
afectados de nulidad
absoluta cuando no
se admita su
revocacién en dicha
sede.

El acto administrativo
regular de alcance
particular, del que
hubieren nacido

modificacién o

derechos subjetivos a
favor de los
administrados, no

cumpliendo, o bien haya
cumplido totalmente su
objeto), salvo dolo.

La Administracién no
puede suspender los
efectos de los actos
administrativos cuando
iene vedada su
revocacion.

Los actos regulares e
irregulares pueden ser
revocados, modificados,
sustituidos o suspendidos
en sede administrativa (i) si
asi se favorece al particular
sin causar perjuicio a
terceros; (ii) si se acredita
dolo del administrado (no
meramente conocimiento
delvicio); o (iii) siel derecho
se hubiere otorgado
expresa y validamente a
Itl’tulo precario.

En caso de revocacion,
sustitucion, modificacidon o
suspension de actos
regulares o irregulares por
razones de oportunidad,
meérito o conveniencia, se
exige previa indemnizacioén
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sustitucion delacto
lo favorece sin
causar perjuicio a
terceros y si el
derecho se hubiere
otorgado expresa vy
validamente a
titulo precario.
También podra ser|

revocado,
modificado 0
sustituido por
razones de
oportunidad,
mérito o]
conveniencia,
indemnizando los
perjuicios que

causare a los|
administrados.

puede ser revocado,
sustituido 0
suspendido en sede

administrativa una
\vez notificado.
Tanto el acto

administrativo regular
como irregular podran
ser revocados,
modificados,
sustituidos 0
suspendidos de oficio|
en sede
administrativa si la
revocacion,
modificacion,
sustitucion 0
suspension del acto
favorece al
administrado sin
causar perjuicio a
terceros, Si se

acreditara dolo del
administrado o si el
derecho se hubiere
otorgado expresa |
validamente a titulo

precario.

También podra ser
revocado, sustituido
o0 suspendido por
razones de

oportunidad, mérito o
conveniencia,
indemnizando de

forma  previa los
perjuicios

producidos. En esos
supuestos, la

indemnizacion
comprendera el lucro
cesante debidamente

de los perjuicios, inclusive
lucro cesante.

acreditado.
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Derogacién de
actos de
alcance
general

ARTICULO 18.- Los
actos administrativos
de alcance general
podran ser|
derogados, total o
parcialmente, V|
reemplazados por

otros, de oficio o a
peticion de parte.
Todo ello sin perjuicio
de los derechos
adquiridos que
pudieran haber
nacido al amparo de
las normas anteriores
y con indemnizacion
de los dafnos
efectivamente
sufridos  por
titulares.

SuUs

Se prevé
expresamente la
posibilidad de derogar
actos de alcance general
sin  perjuicio de los
derechos adquiridos
nacidos al amparo de las
normas anteriores y con
indemnizaciéon de los
dafios efectivamente

sufridos por sus titulares.

Saneamiento

ARTICULO 19. E|
acto administrativo
anulable puede sen
saneado

ARTICULO 19.- Elacto
administrativo

afectado por vicios

Solo en caso de que el
saneamiento favorezca al
particular sin causar

mediante:
Ratificacion.

a) ratificacion por el
érgano  superior,
cuando el acto
hubiere sido
emitido con

incompetencia en
razén de grado v

siempre que la
avocacion,
delegacion 0
sustitucion fueren
procedentes.

Confirmacion.

b) confirmacién por|
el 6rgano que dictd
el acto subsanando

que ocasionen su
nulidad relativa
puede ser saneado
mediante:

a. Ratificacion por el
organo superior,
cuando el acto|

hubiere sido emitido
con incompetencia
en razén de grado.

b. Confirmacién, sea
por el o6rgano que
dictd el acto, sea por
el organo que debid
dictar el acto o
haberse pronunciado
antes de su emision,
subsanando el vicio
que lo afecte.

perjuicio a terceros, los
efectos del saneamiento se
retrotraeran a la fecha de
emision del acto.
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el vicio que lo
afecte.
Los efectos

saneamiento se
retrotraerdan a la
fecha de emisidon
del acto objeto de
ratificacién 0
confirmacion.

delretrotraeran a lafecha

del
se

Los efectos
saneamiento

de emisién del acto
objeto de ratificacion
o] confirmacion
solamente cuando
ello favorezca al
particular sin causar
perjuicio a terceros.

Revision
(antes)
Prescripcién
(ahora)

ARTICULO 22.-
Podra disponerse
en sede
administrativa la
revision de un acto
firme:

a)
resultaren
contradicciones en
la parte dispositiva,
hayase pedido o no
su aclaracion.

b) Cuando después

Cuando

de dictado se
recobraren 0
descubrieren
documentos
decisivos cuya
existencia se

ignoraba o0 no se
pudieron presentar|
como prueba por
fuerza mayor o por
obra de tercero.

c) Cuando hubiere

sido dictado
basandose en
documentos cuya
declaracion de
falsedad se

desconocia o se

ARTICULO 22.- El

plazo de prescripcion
para solicitar la

declaracion judicia
de nulidad de un acto
administrativo de
alcance particular]
sera de diez (10) anos

0 Se elimina el
recurso de revision.

o El plazo de
prescripcidon para requerir|

la declaracion judicial de
nulidad del acto
administrativo es de 10
afos, y para el caso de

en caso de nulidad
absoluta y de dos (2)
aflos en caso de
nulidad relativa,
desde notificado el
acto.

anulabilidad/nulidad
relativa, el plazo es de 2
anos.

hubiere declarado|
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después de
emanado el acto.
d) Cuando hubiere

sido dictado
mediando
cohecho,
prevaricato,
violencia o)
cualquier otra

maquinacion
fraudulenta o grave
irregularidad

comprobada.

El pedido debera
interponerse

dentro de los DIEZ
(10) dias de
notificado el acto
en el caso del
inciso a). En los

demas supuestos
podra promoverse
la revisién dentro
de los TREINTA (30)
dias de recobrarse
(o] hallarse los
documentos o)
cesar la fuerza
mayor u obra del
tercero; o de
comprobarse en
legal forma los
hechos indicados
en los incisos c) V|
d).

Impugnacion
judicial de
actos
administrativos

ARTICULO 23.-
Podra ser
impugnado por via
judicial un acto de
alcance particular:
a) cuando revista
calidad de

ARTICULO 23.- El
administrado cuyos
derechos sus
intereses
juridicamente
tutelados
verse

(0]

puedan
afectados

definitvo y se

podra impugnarlo
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fondo de
cuestion,
totalmente
tramitacion
reclamo

interpuesto.

en el articulo

c) cuando se dierg
el caso de silencio
o0 de ambiguedad a
que se alude en el

hubieren agotado ajjudicialmente

su respecto laslcuando:
instancias a. El acto de alcance
administrativas. particular:

b) cuando pese a|i) revista calidad de
no decidir sobre eldefinitivo;

Se incorporan
normativamente supuestos
en los que no resulta
necesario agotar la via

la|(ii) impida totalmente

impidalla tramitacion de la

administrativa:
(i) cuando la impugnacion
se base exclusivamente en

lajpretension

dellinterpuesta aun
cuando no decida
sobre el fondo de la
cuestion;
(iii) se diere el caso de
silencio o} de
ambigliedad

articulo 10. contemplado en el
d) cuando lajarticulo 10 o en el
Administracion inciso d) de este
violare lo dispuestolarticulo; o

9. (iv) la Administracion
violare lo dispuesto

en el articulo 9°.

los sub-incisos (i) y (ii)
del inciso (a) sera
requisito previo a la
impugnacion judicial
el agotamiento de la
via administrativa
salvo que:

(i) la impugnacioén se
basare
exclusivamente en la
invalidez 0
inconstitucionalidad

la invalidez o]
inconstitucionalidad de la
ley que el acto impugnado
aplica;

(ii) en caso de ritualismo
inutil;

(iii) cuando se interponga
una accion de amparo u
otro proceso urgente; o

(iv) cuando se trate de
actos dictados en relacion
con lo que es materia de un
proceso judicial, con
posterioridad al dictado de

b.EnlossupuestosdeLlia sentencia definitiva vy

irme.

El proyecto identifica los
actos que agotan la via
administrativa: el acto que

de la norma de
jerarquia  legal O
superior que el acto
impugnado aplica;

resuelve un recurso
jerarquico; y los actos
dictados por el PEN, los
6rganos superiores de los

(ii) mediare una clara
conducta del Estado
que haga presumible

entes descentralizados
alcanzados, o los d6rganos
con competencia
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la ineficacia cierta del
procedimiento,
transformandolo en
un ritualismo inutil;
(iii) se interpusiere
unaaccién de amparo
u otro proceso
urgente; o

(iv) se tratare de actos
que fueren dictados
en relacion con lo que
es materia de un
proceso judicial, con

posterioridad al
dictado de la
sentencia definitiva vy
firme. Tales actos
seran  impugnables
directamente en el
procedimiento de
ejecucion de

sentencia. En la
medida en que ellos

resolutoria final del
Congreso de la Nacién, del
Poder Judicial o del
Ministerio Publico.

Se precisa que contra los
actos que agotan la via
administrativa sera
optativa la interposicion de
recursos administrativos.

Se prevé que el plazo para
la interposicion de los
recursos administrativos
susceptibles de agotar la
via administrativa no podra
ser inferior a 30 dias

contrarien 0
modifiquen lo
dispuesto por la
sentencia, no
produciran  efectos
juridicos de ninguna
especie.

c. Se considera que
agotan la via

administrativa:
(i)elacto que resuelve

un recurso
jerarquico;
(ii) todos los actos

dictados por el Poder]
Ejecutivo Nacional, a

contados desde la
notificacién del acto que se
impugna (debera
modificarse el RLNPA en
consecuencia).

Se aclara la controversia
relacionada con los actos
dictados durante la
ejecuciéon de contratos
administrativos: cuando el
contratista los haya
cuestionado, en forma
expresa, dentro de los 30
dias de serle notificados,
seran impugnables

pedido de parte o de
oficio, con o
intervencion

judicialmente hasta

sincumplidos 180 dias de la
olextincion del contrato. No

sera necesario haber

Av. Leandro N. Alem 1050; P13 - Buenos Aires (C1001AAS); Argentina
+54 11 5031 1500 — www.rctzz.com.ar

41




B RICHARDS CARDINAL
B TUTZER
B ZABALA ZAEFFERER

audiencia delmantenido la impugnacién
interesado; administrativa o promovido,
(iii) los actos|la judicial durante tal

emanados de loslejecucion.
Organos superiores de
los entes
descentralizados,

con las exclusiones
dispuestas en el
articulo 1° de esta ley,
a pedido de parte o de
oficio, con o sin

intervencion 0
audiencia del
interesado;

(iv) los actos

administrativos
emanados de los
Organos con
competencia
resolutoria final del
Congreso de la
Nacién, del Poder
Judicial o] del
Ministerio Publico, a
pedido de parte o de
oficio, con o0 sin

intervencion o)
audiencia del
interesado.

Contra los actos que
agotan la via
administrativa  sera
optativa la
interposicion de los
recursos
administrativos que
pudieren
corresponder.

d. El plazo para la
interposicion de los
recursos
administrativos
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susceptibles de
agotar la via
administrativa no

podra ser inferior a
treinta (30) dias
contados desde la
notificacién valida del

acto que se
impugna.
e. Los actos

administrativos

dictados durante la
ejecucion de
contratos con el
Estado Nacional, asi
como con las demas
entidades y drganos
incluidos en el inciso
(a) del articulo 1°, que
el contratista haya
cuestionado, en
forma expresa, dentro
de los treinta (30) dias
de serle notificados,
seran  impugnables
judicialmente hasta
cumplidos ciento
ochenta (180) dias de
la extincioén del
contrato, sin perjuicio
de la aplicacion de las

normas sobre
prescripcion que
correspondan. Al
efecto no sera
necesario haber
mantenido su
impugnacion

administrativa o

promovido la judicial,
o la de la denegatoria
expresa o tacita de
ese cuestionamiento,
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judicial:
a) cuando un

tutelados puedan
verse afectados por

interesado a quien
el acto afecte o
pueda afectar en
forma cierta e
inminente en sus
derechos

subjetivos, haya
formulado reclamo
ante la autoridad
que lo dicto y el
resultado fuere
adverso o se diere

alguno  de los
supuestos
previstos en el
articulo 10.
b) cuando la
autoridad de

ejecucion del acto
de alcance general

le haya dado
aplicacion

mediante actos
definitivos y contra
tales actos se
hubieren agotado
sin éxito las
instancias

administrativas

un acto de alcance

general podra
impugnarlo
judicialmente
cuando:

a. El acto afecte o
pueda afectar en
forma cierta e
inminente dichos

derechos o intereses,
y el interesado haya
formulado reclamo
ante la autoridad que
lo dicto y el resultado
fuere adverso o seg
diere alguno de los
supuestos previstos
en el articulo 10.

Estaran dispensadas
de la obligatoriedad
de este reclamo:

(i) las acciones de
amparo u otros
procesos urgentes;y
(ii) la impugnacién de
los decretos del
Poder Ejecutivo
Nacional dictados en
ejercicio de las
facultades que le
confieren los
articulos 76, 80 y 99,
inciso 3° de |la

durante dicha
ejecucion.
Impugnacién |ARTICULO 24.- ELARTICULO 24.- ElSe incluye como dispensa
de actosde |acto de alcanceladministrado cuyoslespecifica al agotamiento
alcance general serdderechos o intereses/de la via administrativa
general impugnable por viajjuridicamente contra actos de alcance

general: cuando se trate de
procesos urgentes o)
cuando se trate de DNUs o
decretos delegados.

Se plasma en la norma que
la falta de impugnacioén
directa de un acto de
alcance general, o su
eventual desestimacion, no
impiden la impugnacién de
los actos de alcance
particular que le den
aplicacion, y a la inversa
(quedando a salvo los actos
de alcance particular que
hayan quedado firmes).

Constitucion.
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b. Cuando la
Administracion le
haya dado aplicacioén
al acto de alcance
general mediante
actos definitivos |
contra tales actos se
hubiere agotado sin

éxito la instancia
administrativa.
La falta de

impugnacion directa
de un acto de alcance
general, o su eventual
desestimacion, no
impediran la
impugnacion de los
actos de alcance
particular que le den
aplicacion.
Asimismo, la falta de
impugnacion de los
actos de alcance
particular que
apliquen un acto de
alcance general, o su
eventual
desestimacion,
tampoco impediran la
impugnacion de éste,
sin perjuicio de los
efectos propios de los
actos de alcance
particular que se
encuentren firmes.

Plazos para
deducir la
accion

Articulo 25.- La
accion contra el

Estado o sus entes|
autarquicos deberd

deducirse dentro
del plazo
perentorio de
noventa (90) dias

ARTICULO 25.- La
accion judicial de
impugnacioén contra

el Estado o sus entes

autarquicos prevista
en los dos (2)
articulos anteriores
debera deducirse

Se extiende el plazo de
caducidad a 180 dias
habiles judiciales.
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habiles judiciales,
computados de la
siguiente manera:

a) Si se tratare de|j

actos de alcance

particular, desde
su notificacion all
interesado;

b) Si se tratare de
actos de contenido
general contra los
que se hubierg
formulado reclamo
resuelto

negativamente por|
resolucion expresa,

desde que se
notifique al
interesado la

denegatoria;
c) Si se tratare de
actos de alcance

general

impugnables a
través de actos
individuales de
aplicaciéon, desde

que se notifique al
interesado el acto

dentro del plazo de
ciento ochenta (180)
dias habiles
judiciales,
computados de la
siguiente manera:

a. si se tratare de
actos de alcance
particular, desde su
notificacién al

interesado;
b. si se tratare de
actos de alcance

general contra los que
se hubiere formulado

reclamo resuelto
negativamente por
resolucion  expresa,
desde que se
notifique al
interesado la

denegatoria;

c. si se tratare de
actos de alcance
general impugnados a
través de actos
individuales de
aplicacion, desde que
se notifique al

expreso gue agote
la instancia
administrativa;

d) Si se tratare de
vias de hecho o de
hechos
administrativos,
desde que ellos
fueren conocidos
por el afectado.

interesado el acto
expreso que agote la
instancia
administrativa;

d. si se tratare de
hechos
administrativos,
desde que ellos
fueren conocidos por
el afectado.

Cuando en virtud
de norma expresa
la impugnacién del

No habra plazo para
impugnar las vias de
hecho

acto administrativo

administrativas sin

En caso de vias de hecho,
no corre plazo de
caducidad para interponer
la accion, aunque si de
prescripcion.

La falta de impugnacién de
actos nulos no obsta a su
planteo como defensa
dentro del ©plazo de
prescripcion.
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deba hacerse por

via de recurso, el
plazo para
deducirlo sera de
treinta (30) dias
desde la
notificaciéon de la
resolucion

definitiva que agote
las instancias

administrativas.

perjuicio de lo que

corresponda en
materia de
prescripcion. La falta

de impugnaciéon de
actos que adolezcan
de nulidades no
obstara a su planteo
como defensa dentro
del plazo de
prescripcion.

Recurso
directo

ARTICULO 25 bis.-
Cuando en virtud de

norma expresa la
impugnacion judicial
del acto

administrativo deba
hacerse por via de
recurso, el plazo para
deducirlo sera de
treinta (30) dias

Se deroga toda
estipulacion de plazos
inferiores a 30 dias para la
interposicion de recursos
directos.

El 6rgano administrativo no

habiles judiciales
desde la notificacion
de la resolucion
definitiva que agote la
instancia
administrativa.

Quedan  derogadas
todas las
prescripciones
normativas
especiales que
establezcan plazos
menores.

En ningun caso el
6rgano administrativo
ante quien se
interponga el recurso
judicial podra
denegar su
procedencia,

debiendo limitarse a
elevarlo al tribunal

puede denegar su
procedencia.

El plazo de elevacioén es de
5 dias, vencido el cual el
particular puede ocurrir
directamente ante el
tribunal judicial.

Al recurso directo deberan
acompanfarse y ofrecerse
las pruebas de las que se
intente valer el particular.

Cuando el acto recurrido
imponga una  sancidén
pecuniaria, su

cumplimiento no puede ser
exigido como requisito de
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competente.  Salvoladmisibilidad del recurso
que se hubiese fijadoldirecto.

un plazo menor, el
plazo para la
elevacion del
expediente sera de
cinco (5) dias. Sino se
cumpliere este plazo,
el interesado podra
ocurrir directamente
ante el tribunal
judicial.

En el recurso judicial
debera acompanarse
la prueba documental
y ofrecerse todas las
demas pruebas de
que se intentare valer,
cuya pertinencia |
admisibilidad sera
evaluada por el
tribunal de
conformidad con las
pautas previstas en el
articulo 364  del
Codigo Procesal Civil
y Comercial de la
Nacion.

Cuando el acto|
administrativo
recurrido hubiere
impuesto una sancion
pecuniaria su
cumplimiento no
podra ser exigido
como un requisito de
admisibilidad del
recurso judicial.
Quedan  derogadas
todas las
prescripciones
normativas que
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momento cuando

el acto adquiera
caracter definitivo
por haber

transcurrido los
plazos previstos en
el articulo 10 y sin
perjuicio de lo que
corresponda en
materia de
prescripcion.

configure el silencio
de la Administracion.
La acciéon contra el
Estado nacional y las
entidades
autarquicas por
perjuicios
ocasionados por sus
actos ilegitimos
comenzara a correr,
para el actor, a partir
de la fecha en que
quede firme la
sentencia que declara
su nulidad.

los

dispongan lo

contrario.
ARTICULO 26.- LaARTICULO 26.- LalSe aclara expresamente
demanda podrademanda podralque en caso de silencio la
iniciarse enliniciarse en cualquierldemanda podra iniciarse
cualquier momento cuando selen cualquier momento, sin

referencia a de

prescripcion.

plazos

Se aclara también un punto
debatido en la
jurisprudencia: que en caso
de acciones de dafos vy

perjuicios por actos
ilegitimos, el plazo de
caducidad debe
computarse desde que

quede firme la sentencia
que declare su nulidad.

S€

judicialmente

Impugnacién |ARTICULO 27.- Nol[ARTICULO 27.- Lale Se mejora la
de actos por el habra plazo paraacciéon de nulidadredaccién del articulo.
Estado accionar en lospromovida por el
casos en que elEstado o sus entes
Estado o sus entesjautarquicos no estara
autarquicos fuerenjsujeta a los plazos
actores, sinprevistos  en los
perjuicio de lo quelarticulos anteriores,
corresponda enisin perjuicio de lo que
materia delcorresponda en
prescripcion. materia de
prescripcion
conforme lo
establecido en el
articulo 22
precedente.
Amparo por |Articulo 28.- El quelARTICULO 28.- Quien(Se precisa que el juez debe
mora fuere parte en unffuere parte en unjpedir el informe de las
expediente procedimiento causas de la demora
administrativo administrativo podrajsiempre que se hubiese
podra solicitar|solicitar vencido el plazo fijado al

judicialmente que se

efecto o si considera

Av. Leandro N. Alem 1050; P13 - Buenos Aires (C1001AAS); Argentina
+54 11 5031 1500 — www.rctzz.com.ar

49




I RICHARDS CARDINAL

B TUTZER

B ZABALA ZAEFFERER

libre orden de
pronto despacho.
Dicha orden sera
procedente cuando

la autoridad
administrativa
hubiere dejado

vencer los plazos
fijlados y en caso de
no existir éstos, si

hubiere
transcurrido un
plazo que

excediere de lo
razonable sin emitir|
el dictamen o la
resolucion de mero
tramite o de fondo

que requiera el
interesado.
Presentado el

petitorio, el juez se
expedira sobre su
procedencia,
teniendo en cuenta
las circunstancias
del caso, y si lo
estimare pertinente
requerira a la
autoridad
administrativa
interviniente que,

libre orden de pronto
despacho. Dicha
orden sera
procedente cuando la
autoridad
administrativa
hubiere dejado
vencer los plazos
fijados o, en caso de
no existir  éstos,
cuando hubiere
transcurrido un plazo|
que excediere de lo
razonable, sin emitir
el dictamen, la
interpretacion
aclaratoria o] la
resolucion de mero
tramite o de fondo
que requiera el
interesado.
Presentado el

irrazonable la demora
(antes decia “si lo estimare
pertinente”).

Ahora junto con el informe
la Administraciéon debe
informar el plazo dentro del
cual se expedira.

Se incorpora el traslado del
informe al particular.

El juez debe pronunciarse
sobre la razonabilidad del
plazo informado por |la
Administracion, y/o fijarlo
en caso de que no fuere
informado o} fuera

petitorio, el juez, si

irrazonable la
demora, requerira ala
autoridad
administrativa
interviniente que en el
plazo de cinco (5) dias

en el plazo que lg
fije, informe sobre
las causas de la
demora aducida.
La decision del juez
serd inapelable.
Contestado el
requerimiento o]
\vencido el plazo sin
que se lo hubiere
evacuado, se

habiles judiciales
informe las causas de
la demora aducida vy
el plazo dentro del
cual expedira la
medida solicitada.

Del informe de dicha
autoridad se correrd
traslado al
peticionante por otros

hubiere vencido eljuez puede agregar que en
plazofijado al efecto olcaso de que no se expida de
Si considerarelaprobara la solicitud del

considerado irrazonable. El

peticionante.

Antes la resolucioén del juez
era inapelable. Ahora, seré
apelable sélo en los
siguientes casos: (i) cuando
no haga lugar al amparo por
mora; (ii) cuando acepte el
plazo propuesto por la
Administracion; (iii) cuando
fije el plazo para que la
Administracion se
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resolvera lo
pertinente acerca
de la mora,

librando la orden si
correspondiere

para que la
autoridad
administrativa
responsable
despache las
actuaciones en el
plazo  prudencial

que se establezca
segln la naturaleza

y complejidad del
dictamen 0
tramites
pendientes.

cinco (5) dias habiles
judiciales.

Contestado el
traslado o vencido el
plazo antedicho que

corresponda, segun
el caso, sin que la
autoridad o] el

peticionante se hayan
pronunciado, el juez

aceptara el plazo
informado por la
autoridad

administrativa si Lo
considera razonable
en atencion a la
naturaleza V|
complejidad del

dictamen o tramites
pendientes y a la
demora ya incurrida,
o, de no haberse
informado tal plazo o
considerarlo
irrazonable, fijara el
plazo dentro del cual
debera expedirse la
autoridad requerida
pudiendo agregar, en
todos los casos, el
apercibimiento de
considerar aprobada
la solicitud del
peticionante de no
respetarse el nuevo
plazo aceptado o
fijado.

La resolucidon del juez
serd apelable sélo en
los siguientes casos:
(i) cuando no haga
lugar al amparo por

pronuncie. El recurso de
apelacion se concedera al
solo efecto devolutivo.

mora; (i) cuando
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acepte el plazo
propuesto por la
Administracion;  (iii)
cuando fije el plazo
para que la
Administracion se

pronuncie. El recurso

articulo 17 del
decreto-ley

1.285/58.

lo dispuesto por el
articulo 17 del
decreto-ley 1.285/58,
sin perjuicio de las
demas
responsabilidades
que pudieren
corresponder por
dicha desobediencia.

de apelaciéon  se

concedera al solo

efecto devolutivo.
ARTICULO 29.- LaARTICULO 29.- Laje Se agrega  “sin
desobediencia a lajdesobediencia a laperjuicio de las demas
orden de prontojorden de prontofresponsabilidades que
despacho tornaradespacho tornardlpudieren corresponder por
aplicable lolaplicable, a los|dicha desobediencia”.
dispuesto por elefectosdisciplinarios,

Reclamo
administrativo
previo ala
demanda
judicial

ARTICULO 30.- El
Estado nacional o

sus entidades
autarquicas no
podran ser
demandados

judicialmente sin
previo reclamo
administrativo

dirigido al
Ministerio 0
Secretaria de la
Presidencia 0
autoridad superior|
de la entidad
autarquica, salvo

cuando se trate de
los supuestos de

ARTICULO 30.- Salvo
cuando se trate de los
supuestos de los

Se elimina la
exigencia expresa de que el
reclamo verse sobre los

articulos 23 y 24, el
Estado nacional no
podra ser demandado
judicialmente sin
previo reclamo
administrativo

dirigido al Ministerio o

Secretaria de la
Presidencia 0
autoridad superior de
la entidad

descentralizada.

mismos hechos y derechos
que se invocaran en la
eventual demanda, y la
referencia a quién resuelve
el RAP.
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los articulos 23 v
24.

El reclamo versara
sobre los mismos
hechos y derechos
que se invocaran
en la eventual
demanda judicial |
serd resuelto por
las autoridades
citadas.

ARTICULO 31.- El
pronunciamiento
acerca del reclamo
debera efectuarse
dentro de los
noventa (90) dias
de formulado.
Vencido ese plazo,
el interesado
requerira pronto
despacho y si
transcurrieren
otros cuarenta |
cinco (45) dias,
podra aquél iniciar
la demanda, la que
deberd ser
interpuesta en los
plazos perentorios
y bajos los efectos
previstos en el

acerca del

materia

articulo 25, sin
perjuicio de lo que
fuere pertinente en
materia de
prescripcion. El
Poder Ejecutivo, a
requerimiento del

Ejecutivo,
requerimiento
organismo
interviniente,
razones
complejidad

organismo
interviniente, por
razones de

ARTICULO 31.- El
pronunciamiento

0 Antes, cumplidos
los 45 dias luego del pronto

reclamo

fuere pertinente en

de

prescripcion. ELPoder

a
del

por
de
0

despacho, la norma decia

debera efectuarselque la demanda “debia” ser
dentro de los noventafinterpuesta dentro  del
(90) dias de|plazo de caducidad del art.
formulado. Vencidol25. Ahora se recepta
ese plazo, el“Biosystems” y se indica
interesado podrajque la demanda podra ser
requerir prontolinterpuesta en cualquier
despacho Y, simomento (salvo
transcurrieren otros|prescripcion).

cuarenta y cinco (45)

dias, podra aquél

iniciar la demanda, la

que podra ser|

interpuesta en

cualquier momento,e Ahora, la
sin perjuicio de lo que|denegatoria expresa del

RAP puede ser recurrida en
sede administrativa. El
plazo de caducidad de 180
dias corre desde notificado,
el acto de rechazo del RAP
o del recurso interpuesto,

segln fuere el caso.
3 Se elimina la
facultad asignada a los

emergencia publica,
podra ampliar
fundadamente los

jueces de revisar de oficio
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complejidad 0
emergencia
publica,
ampliar
fundadamente los
plazos indicados,
se encuentren o no
en curso, hasta un
maximo de ciento
\veinte (120) vy
sesenta (60) dias
respectivamente.
La denegatoria
expresa del
reclamo no podra
ser recurrida en
sede
administrativa.

Los jueces no
podran dar curso a
las demandas
mencionadas en
los articulos 23, 24
y 30 sin comprobar

podra

de oficio en forma
previa el
cumplimiento de

los recaudos
establecidos en
esos articulos y los
plazos previstos en
el articulo 25y en el
presente.

encuentren o0 no en
curso, hasta
maximo de ciento
veinte (120) y sesenta
(60) dias
respectivamente. La
denegatoria expresa
del reclamo podra ser
recurrida en sede
administrativa. La
demanda judiciall
deberd ser
interpuesta por el
interesado dentro del
plazo de ciento
ochenta (180) dias
habiles judiciales de
notificada dicha
denegatoria expresa
0, en su caso, de
notificada la
denegatoria expresa
del recurso
administrativo que
hubiera intentado
contra aquélla. Esto
ultimo, sin perjuicio
de la opcién que el
administrado tiene de
recurrir en sede
administrativa la
denegatoria,

conforme lo previsto
en el articulo 23,
inciso c) final.

administrativa

caducidad.

plazos indicados, seel agotamiento de la via

y el

unjcumplimiento del plazo de

ARTICULO 32.- El
reclamo
administrativo
previo a que se
refieren los
articulos anteriores

ARTICULO 32.- El
reclamo

administrativo previo
a que se refieren los
articulos anteriores
Nno sera necesario si

no sera necesario si

Se agregan
supuestos

como
de

innecesariedad del RAP los
siguientes: (i) cuando una
norma asi lo establezca; (ii)
cuando se reclamen dafos

mediare una norma

Yy  perjuicios

contra el
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mediare una normajexpresa que asi lo[Estado por responsabilidad
expresa que asi loestablezcaycuando: [contractual (antes decia
establezca yia. se tratare de repetirjsolamente

cuando: lo pagado al Estadolextracontractual) o se
a) Se tratare deen virtud de unafintente un desalojo u otra
repetir lo pagado alejecucion o de repetirjaccion que no tramite por la
Estado en virtud dejun gravamen pagadolvia ordinaria contra el
una ejecucion o dejindebidamente; Estado; y (iii) cuando se
repetir unb. se reclamarenftrate de un supuesto de
gravamen pagadoldafios y perjuiciosfritualismo indtil.
indebidamente; contra el Estado por
b) Se reclamarefresponsabilidad
dafios y perjuiciosicontractual 0
contra el Estadojextracontractual o se
por intentare una accion
responsabilidad |de desalojo contra él
extracontractual. |o una accidon que no
tramite por via
ordinaria; o

c. mediare una clara
conducta del Estado
que haga presumir la
ineficacia cierta del
procedimiento,
transformando el
reclamo previo en un
ritualismo inutil.

Capitulo IV. Empleo Publico (Arts. 42 a 53):

e Elpersonalalcanzado porelrégimen de estabilidad que resulte afectado
por las medidas de reestructuracion que comporten la supresion de
érganos, organismos o de las funciones a ellos asignadas, ya no sera
reubicado, sino que quedard automaticamente en situacion de
disponibilidad por un periodo maximo de 12 meses, plazo dentro del cual
deberan (i) recibir la capacitacidon que se les imparta; o (ii) desarrollar tareas
en servicios tercerizados del Estado. La indemnizacidn prevista a gozar por
el trabajador una vez cumplido el término de disponibilidad se mantiene
idéntica a la prevista actualmente por el articulo 11 del Anexo de la Ley N°
25.164.

e Enrelacionalarticulo 12 del Anexo de la Ley N° 25.164, tratandose de los
delegados de personal con mandato vigente o pendiente el afio posterior de
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la tutela sindical se mantiene la regulacién actual de que estos no podran
ser afectados en el ejercicio de sus funciones ni puestos en disponibilidad.
Asimismo, aquellos agentes que se encuentren de licencia por enfermedad
o accidente, por embarazo y por matrimonio, hasta vencido el periodo de su
licencia no podran ser puestos en situacion de disponibilidad. No obstante,
se elimina el parrafo referente a que “En el caso de supresion del organismo
deberan ser afectados a otro, dentro de la misma jurisdiccion y zona de
actuacion.”
e Encuanto a la movilidad del personal de una dependencia a otra dentro
o fuera de la misma jurisdiccién presupuestaria prevista en el articulo 15 del
Anexo de la Ley N° 25.164, se elimina lo relativo a que debera “
contemplarse en todos los casos la ausencia de perjuicio material y moral al
trabajador.”. Ademas, para la movilidad geografica ya no se requerira el
consentimiento expreso del trabajador.
e En relacidon con el desarrollo en la carrera administrativa, se elimina el
siguiente parrafo del articulo 18 del Anexo de la Ley N° 25.164 “El Convenio
Colectivo de Trabajo debera prever los mecanismos de participacion y de
control que permitan a las asociaciones sindicales verificar el cumplimiento
de los criterios indicados.”
e Respecto de las jubilaciones, se sustituye el articulo 20 del Anexo de la
Ley N° 25.164. Conforme las modificaciones, el personal intimado a iniciar
los tramites jubilatorios ya no se encontrara autorizado a continuar en la
prestacion de sus servicios. Ello también deja de regir para quienes soliciten
voluntariamente su jubilacioén o retiro.
e Seincorporacomo inciso j) del articulo 24 del Anexo de la Ley N° 25.164
la prohibicién al personal de realizar durante sus horas laborales del servicio
publico cualquier tipo de tareas vinculadas a campanas electorales y/o
partidarias.
e Se modifica el articulo 31 del Anexo de la Ley N° 25.164 (apercibimiento
o la suspension hasta 30 dias) en tanto las inasistencias injustificadas por
dias continuos en el lapso de 12 meses se reducen de 10 a 5 dias.
e Se sustituye el articulo 32 del Anexo de la Ley N° 25.164 (causales para
imponer cesantia) en lo referente a:
o Lasinasistencias injustificadas para que sean causal de cesantia
deberan excederse de 5 dias discontinuo en los 12 mese inmediatos
anteriores. Antes era de 10 dias.
o Sereduce el plazo para considerarse consumado el abandono de
servicio. Antes era de 5 inasistencias continuas sin causa que lo
justifique siendo intimado previamente en forma fehaciente a
retomar sus tareas. Con esta Ley las inasistencias se reducende 5 a
3.
o Sereduce el cOmputo para analizar las calificaciones deficientes
como resultado de evaluaciones que impliquen desempefio ineficaz.
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Antes era durante tres (3) anos consecutivos o cuatro (4) alternados

en los ultimos diez (10) anos de servicio. Ahora los plazos se reducen

a 2 afos consecutivos o 3 alternados, respectivamente.
e Se modifica el articulo 33 del Anexo de la Ley N° 25.164 (causales para
imponer la exoneracion). La perdida de ciudadania deja de ser una causaly
se la reemplaza por la pérdida de residencia permanente.
e Se modifican los plazos de prescripcion para la aplicacién de las
sanciones disciplinarias (articulo 37 del Anexo de la Ley N° 25.164):

o Las causales que dieran lugar a la aplicacion de apercibimientoy

suspension: 6 meses. La modificacién establece 1 ano.

o causales que dieran lugar a la cesantia: 1 ano. La modificacion

establece 2 afios.

o causales que dieran lugar a la exoneracion: 2 afos. La

modificacion establece 4 anos.
e Se sustituye el articulo 13 de la Ley N° 24.185 (Convenciones colectivas
de trabajo). Las clausulas de los acuerdos por las que se establezcan cuotas
de solidaridad a cargo de los empleados y a favor de las asociaciones de
trabajadores participantes en la negociacion, con la nueva Ley tendran
validez solo para los afiliados. Antes tenian validez para afiliados y no
afiliados. La nueva Ley prevé que para los no afiliados solo sera factible de
constatarse la autorizacidn previa y expresa para realizar dicho descuento.
e Se incorpora como articulo 16 bis de la Ley N° 24.185, el siguiente:
“ARTICULO 16 bis. El ejercicio regular del derecho a huelga no daré causa a
ningun tipo de sancidn administrativa y el descuento en la remuneracion
sera proporcional al tiempo no trabajado .”
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